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Capitolul 1

Munca si ocupare. Delimitari conceptuale

Concepte

Munca Somaj

Populatia ocupata Rata somajului
Ocupare totala Populatia activa
Rata de ocupare Statut profesional

Obiectivul general al capitolului

Sa prezinte principalele concepte referitoare la munca si ocupare

Obiectivele specifice
1. Sa scoatd in evidentd dimensiunea culturala a definirii muncii
2. Sa faca distinctia Intre munca i ocupare

3. Sa creeze abilitatile de operare cu aceste concepte

Ce este munca?

Munca nu este doar un efort pentru a obtine o recompensa economicd, ci §i 0
sursd a statusului fundamental sau un mod de a petrece cea mai mare parte a zilei. Munca
este atit un mijloc de a-ti satisface nevoile de stima si de autorealizare, cat si o forma de
alienare sau, asa cu specifica ideologia de sorginte marxistd, o forma de exploatare a
omului de cétre om existenta In societatea capitalistd. Munca a fost asociata si cu detinutii
aflati in taberele de munca (din regimul comunist) care au construit canalul Dunére —
Marea Neagra, cu lagarele de muncad naziste al caror slogan ,Munca te elibereaza”
justifica genocidul.

Enciclopedia de semnificatii atagate muncii este vasta. Nu o epuizam aici, dar mai
addaugam asocierea muncii cu o modalitate de integrare si recunoastere sociald. Munca

poate fi o pedeapsa pentru pacatul original, o modalitate de exprimare a credintei



religioase, un mijloc de a evita ispita carnii, de a castiga bundvointa lui Dumnezeu, sau de
a construi Regatul lui Dumnezeu pe paméant. Munca este asimilata unui tip de dependenta
contemporana numitd in limba engleza workalcholic, dar si unei poveri pe care o eviti sau
de care incerci sa te dispensezi cat poti de repede.

Toate aceste perspective fac dificild definirea termenului de ,muncd”, dar,
totodata, ii imbogatesc continutul cu o multime de nuante. Alaturi de alte cuvinte pe care
le folosim fara sa avem dubii cu privire la semnificatiile lor, ,,munca” ridica foarte multe
probleme atunci cand ne propunem s-o definim.

Etimologic, termenul ,munca” isi are originea in cuvantul din limba slava
,muka”, care inseamnd chin. In limba rusa, myku poate fi folosit in expresiile ,,chin
cumplit” sau ,,chinurile creatiei”. Pentru munca grea sau munca rutinierd depusa in jurul
gospodariei, In romaneste se foloseste si verbul ,,a roboti”, care 1si are originea tot intr-un
cuvant slav, robota, care inseamna munca. De aici vine si substantivul ,,robota”, care era
obligatia iobagilor din Transilvania catre feudali sau a taranilor sdraci din Tarile Romane
pentru boieri. Plecand de la aceeasi radacina, scriitorul ceh Karel Capek a folosit pentru
prima datd cuvantul ,,robot” in anul 1921 intr-o piesd de teatru stiitifico-fantastica, la
sugestia fratelui sau.

Maurice Godelier (1980), analizand reprezentarile muncii, stabileste etimologia
cuvantului ,,muncd” in limbile franceza si greaca. in limba franceza, ,travailler” (a
munci) vine din cuvantul latinesc ,tripaliare (tortura cu tridentul), ,,ovrer” vine din
latinescul ,,operarus (om al durerii), iar ,,gagner” (a castiga) vine din cuvantul ,,waidajan”
din limba francd, care Insemna a jefui sau a cauta de mancare. Tot in limba franceza,
,»gage” (salariu) 1si are originea 1n cuvantul franc ,,waddi”, care a insemnat motiv de a
plati, o garantie sau, mai tarziu, slujitor (aceeasi origine o are i cuvantul englezesc
,wage”, adicd salariu). In limba greacd, nu existd un singur cuvant pentru munca in
general, ci o serie de termeni particulari: ,,ponos” (activitate dureroasd), ,,ergon” (sarcina
avutd 1n agriculturd sau in razboi), ,,poein” (a face), ,,portein” (a face, a actiona) si
»technai” (tehnica sau activitate care implicd anumite procese secrete). Si pentru evrei,
cuvantul ,,muncd” are etimologic o radacind care asociazd munca cu o activitate
neplacuta: ,,avodah” (muncd) are aceeasi radacind cu ,,eved” (sclav) (Grint, 1991/1998,

14).



Nominal, munca poate fi definita ca activitate umana constienta, care transforma
intr-un fel sau altul natura, in vederea satisfacerii unor trebuinte (Grint, 1991/1998, 8).
Dar sunt foarte multe activitati care indeplinesc criteriile stabilite mai sus si carora cu
greu le putem asocia termenul munca: ingrijirea gradinitei de flori, construirea unui foc
de tabara sau conducerea automobilului in timpul vacantei nu pot fi considerate munci.
Thomas K. (1999), citat de Mike Noon si Paul Blyton (2002, 3), identifica trei
componente ale muncii: 1) munca produce ceva (nu este un scop in sine); 2) munca
implica un anumit grad de obligatie sau necesitate; si 3) munca presupune un efort, care
poate fi placut sau neplacut. Chiar si aceastd definire a muncii nu are o putere de
discriminare totald: are o putere de respingere ridicatd, dar de continere scdzutd. O
persoana poate sd facd gimnasticd recuperatore pentru imbunatétirea sanatatii, cu eforturi
mari, chiar dureroase, dar nu putem spune in acest caz ci aceastd persoani munceste. In
schimb, pentru un sportiv profesionist, care poate castiga sume foarte mari de bani din
asemenea activitati, practicarea unui sport este consideratd o munca.

Sunt multe activitati care greu pot fi incadrate ca facand parte din timpul liber sau
din muncd. Luarea pranzului sau jocul de tenis cu reprezentantul unei firme in ideea
stabilirii unei posibile afaceri pot fi considerate munci sau activitati ale timpului liber?
Acesti oameni de afaceri se pot multumi doar cu petrecerea in mod relaxat sau tonic a
timpului liber, intdrind totodata o relatie interpersonala bazata pe incredere si pe respect
reciproc sau, de ce nu, pot stabili posibile afaceri profitabile, cel putin pentru una dintre
parti, in momente de buna dispozitie. Lectura unor opere ale literaturii contemporane de
catre un sociolog care studiazd manifestarile comunitare moderne este doar o activitate a
timpului liber? Marile opere literare sunt expresii ale societdtii din timpul in care ele au
fost create, iar autorii lor sunt persoane, asa cum spunea C. Wright Mills (1975), cu o
bogata imaginatie sociologica. Lectura unor asemenea opere poate fi, pe langd un mod
placut de a petrece timpul liber, si o modalitate de a Intelege mai bine lumea in care
traim.

Sunt, de asemenea, activitati religioase care privite prin ochii omului modern nu
pot fi considerate munci. Ritualurile din anumite culturi, considerate primitive, in care
preotul participa la activitatile agricole desfasurate de membrii tribului prin incantatii

religioase care fac semintele sd rodeascd, nu indeplinesc primul criteriu propus de



Thomas K. Relativ la definirea muncii. Daca privim din perspectiva stiintei, intre ritualul
preotului si cresterea culturii agricole nu existd nicio legaturd, dar dacd analizdm
comportamentul tribului din perspectiva culturii comunitdtii respective, aceste ritualuri
religioase sunt poate mai importante decat Ingrasarea pamantului specificd agriculturii
moderne. Relativismul cultural, ca abordare sociologica a comportamentului unui actor
social din perspectiva valorilor culturii grupului de apartenenta, ne da, in cazul de fata, o
alta perspectiva asupra muncii.

Distinctia dintre munca si celelalte activitati ale omului nu este doar o problema
teoreticd. Dilema dacd activitatea neretribuitd din cadrul gospodariei este sau nu este
munca a starnit in ultimul timp dezbateri politice si ideologice. Ingrijirea copiilor si a
membrilor in varsta ai familiei, curdtenia si prepararea mancarii sunt activitdti care, in
societatea patriarhald de care incepem sa ne desprindem, au facut parte din
responsabilitatea femeilor. Dacd femeia se ocupa de treburile casei, barbatul se ducea sa
munceasca in afara gospodariei pentru a aduce bunurile sau veniturile necesare traiului
familiei. Cresterea numarului de femei care sunt angajate formal in afara gospodariei
ridica intrebari cu privire la relatia dintre munca domestica si angajarea formala. In
contextul luptei pentru egalitate dintre barbat si femeie, activitatile gospodaresti nu mai
intrd strict In responsabilitatea femeii, iar acestea tind sa fie privite asemenea angajarii
formale 1n cadrul unei firme. Importanta activitatilor desfasurate in gospodarie reiese i
dintr-un studiu realizat in Marea Britanie, unde munca domestica evaluata la o plata
medie ar valora 739 miliarde £ pe an, adicd 122% din economie (Grint, 1991/1998, 32).
Relativitatea abordarii muncii este subliniata si de Keith Thomas (1999, XVI), care
afirma ca ,,economistii barbati nu acceptau cd munca neplatitd in gospodarie este cu
adevarat munca, preferand sa o numeasca «activitate neproductiva», pe cand radicalii
moderni acceptd cd regina munceste cand di o petrecere in gradini”. Intr-o abordare
similara, Alan Fox (1980, 143) evidentiaza rolul ideologiei in definirea muncii, atragand
atentia ca ,,noi trebuie sd vorbim de grupuri sau clase «dominante» care, cu ajutorul
puterii lor superioare, sunt dotate sa se asigure ca valorile si obiectivele lor, exprimate in
termenii Intelesului social predominat al muncii, prevaleaza in organizatiile si institutiile

relevante”.



Dificultatile legate de delimitarea intre munca si timp liber, raportul dintre munca
desfaguratd in gospodarie si munca remuneratd intr-o unitate economicd, respectiv
relativismul cultural si ideologic fac dificilda gdsirea unei definitii a muncii care sa
intruneasca acceptul tuturor specialistilor. Mai mult, este acceptatd ideea cd munca este
social construitd si reconstruitd, ea trebuie luatd in contextul in care existd (Grint,

1991/1998, 11), intelegerea muncii fiind o problema culturald (Fox, 1980, 143).

Ocupare si somaj

In contextul industrializarii si al extinderii muncii salariate asociati cu contributia
obligatorie si/sau voluntara la sistemele de asigurari sociale, se face diferenta intre munca
si ocuparea fortei de munci sau, pe scurt, ocupare. In limba englezi se foloseste cuvantul
employment (calitatea de a fi angajat), care este o substantivare a verbului fo employ (a
angaja, a da de lucru la), iar in limba franceza se foloseste emploi (loc de munca). Dupa
cum se poate vedea, cei doi termeni au o raddcind comund, si anume in latinescul
implicare. Pentru ca in limba romana nu existd un termen care sa semnifice calitatea de a
fi angajat, se foloseste termenul de ocupare. Conform Biroului International al Muncii
(BIM), definitie acceptatd si la nivelul Uniunii Europene, prin populatie ocupata
intelegem: ,toate persoanele de 15 ani si peste, care au desfasurat o activitate economica
producdtoare de bunuri sau servicii de cel putin o ord in perioada de referintd (o
saptdmana), in scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte
beneficii” (Institutul National de Statistica, 2005, 14). Pentru lucratorii pe cont propriu
sau lucratorii familiali din agriculturd care nu sunt remunerati, durata luata in considerare
este de minim 15 ore. Patronii, lucrdtorii pe cont propriu $i membrii unei societdti
agricole absenti de la lucru in sdptamana de referintd, dar care au certitudinea ca vor
reveni la locul de muncd intr-o perioadd de cel mult trei luni, sau salariatii temporar
absenti de la lucru care continud sa primeasca cel putin 50% din salariu sunt considerati
persoane ocupate.

Din aceastd definitie reiese faptul cd existd o diferentd clard intre munca si
ocupare, conceptul de persoana ocupata avand o sfera de cuprindere mai mica decat cel

de persoand care munceste. O persoand care isi zugraveste propria locuintd (activitate



neretribuitd) sau o persoana care munceste in agricultura sub 15 ore pe sdptamana nu este
o persoand ocupatd. De asemenea, copiii (persoanele sub 15 ani) care muncesc in
agricultura chiar si peste 15 ore pe sdptamana in perioada de referinta nu sunt considerate
persoane ocupate. Acest fapt derivad din drepturile copilului la dezvoltarea fizicd si
psihicd armonioase, drepturi asociate cu interdictia angajarii persoanelor sub 15 ani.

Raportul dintre populatia ocupata si populatia totald de 15 ani si peste reprezinta
rata de ocupare. Sub forma procentuald, rata de ocupare exprima cantitativ volumul de
persoane care au desfasurat o activitate retribuitd sau au muncit in agricultura o perioada
minimi necesard, dar nu spune nimic despre ,,intensitatea” muncii (Borjas, 2005, 22). in
rata de ocupare sunt luate 1n calcul atat persoanele care au muncit o ord, cat si persoanele
care au muncit, sd zicem, 50 ore n perioada de referintd, activitate pentru care au fost
retribuite. Mai mult, includerea in randul populatiei ocupate a tuturor persoanelor de 15
ani si peste care au muncit in agricultura cel putin 15 ore, fara a fi retribuite, creste rata de
ocupare in randul tarilor cu un procent ridicat al populatiei care lucreaza in agricultura
(asa cum este cazul Romaniei). Dar aceste tari rdman cu un procent scazut al persoanelor
care contribuie la asigurarile sociale, care muncesc eficient si, mai mult, care ocupa locuri
de munca bazate pe cunoastere. latd ca rata ocuparii exprima cantitatea, nu si intensitatea
si calitatea ocuparii.

Rata de ocupare se poate calcula pe varste (de exemplu, rata de ocupare pentru
persoanele cu varsta intre 55 si 64 de ani — numiti si lucrdtori in varsta), pe sexe, pe
regiuni sau in functie de mediu rural, respectiv urban. in analiza ratei ocupirii un loc
important il are varsta legald de pensionare si perioada minima de contributie la sistemul
de pensii. Cu cat varsta legala de pensionare este mai ridicatd, perioada minima de
contributie este mai indelungatd, iar pensionarea anticipatd este mai putin motivanta,
retragerea din activitate se face la o varstd mai ridicatd. Aceastd varsta reald de
pensionare, numita la nivelul unei populatii vdrsta medie reala de pensionare, este foarte
importantd 1n distributia ocuparii pe criteriul varstei: dupd varsta reald de pensionare,
scade brusc rata de ocupare pentru populatia varstnica. De aceea, una dintre solutiile
adoptate in prezent pentru cresterea ratei populatiei ocupate constd in cresterea varstei

medii reale de ocupare (in engleza, effective average exit age).



Asemenea ocuparii, somajul este produs al lumii moderne, un efect al
industrializarii. Conform BIM, somerii sunt persoanele in varstd de 15-74 de ani care
indeplinesc trei criterii: 1) nu au un loc de munca si nu desfasoara o activitate in scopul
obtinerii unor venituri; 2) sunt in cdutarea unui loc de munca (in ultimele patru saptamani
s-au inscris la agentii pentru ocuparea fortei de munca sau la agentii particulare de
plasare, au desfasurat actiuni pentru inceperea unor activitati pe cont propriu, publicarea
de anunturi, apel la prieteni etc.) si 3) sunt disponibile sa inceapd lucrul in urméatoarele
doud saptamani, dacd si-ar gisi imediat un loc de munca. Patronii, lucratorii pe cont
propriu $i membrii unei societdti agricole absenti de la lucru in sdptamana de referinta,
dar care nu au certitudinea ca vor reveni la locul de munca intr-o perioada de cel mult trei
luni, sau salariatii temporar absenti de la lucru care continud sa primeasca cel mult 50%
din salariu sunt incluse 1n randul persoanelor cu statut de somer (INS, 2005, 16-17).

Avand ca punct de plecare relatia dintre cerere si ofertd, putem vorbi de somaj
voluntar §i de somaj involuntar. Daca in cazul somajului involuntar, somerul nu are un
loc de munca pentru ca nu existd oferda de locuri de muncd pentru pregitirea sa
profesionald, in cazul somajului voluntar, somerul nu acceptad unul dintre locurile de
munca oferite din cauza ca salariul oferit este mai mic decat cel cerut, persoana in cauza
lucreaza pe piata neagra, primind astfel doud venituri, sau din alte motive care i fac sa nu
doreasca sa inceapa sa se angajeze Intr-un loc de munca. Somajul voluntar pune astfel in
discutie definitia oficiald a somajului care presupune cd persoanele in cauza sunt dispuse
sd se angajeze imediat si cautd prin toate mijloacele legale un loc de munca.

Dupa criteriul de clasificare care ia in calcul natura si cauzele somajului putem
vorbi de somaj sezonier, structural sau frictional. Somajul sezonier, asa cum reiese si din
denumire, se referd la evolutia somajului in functie de schimbarea anotimpurilor: iarna
rata somajului este mai mare decat vara, deoarece numarul persoanelor care lucreaza, in
primul rand, in agricultura si in constructii, este mult mai mic decat in timpul sezonului
estival. Somajul structural ridicd cele mai mari probleme, intrucat el presupune o
neconcordantd intre oferta de locuri de munca si oferta de fortd de munca, situatie care
poate fi rezolvatd numai prin politici economice, sociale si educationale cu efecte pe
termen lung. Somajul frictional este determinat de trecerea de la un loc de munca la altul

si de cresterea sau descresterea cererii de locuri de munca in anumite ramuri ale



economiei. Somajul frictional existd in orice economie de piatd, si de aceea ocuparea
totala (completd) nu presupune lipsa somajului, ci faptul ca ,,somajul este redus la scurte
intervale de asteptare, cu certitudinea ca foarte curand somerul va fi dorit intr-o slujba
mai veche sau intr-una noud care se afla iIn domeniul lui de competentd” (Beveridge,
1960, 18).

Populatia ocupatd impreund cu somerii BIM formeazd populatia activa. lar
raportul dintre numarul de someri (inregistrati la agentiile pentru ocuparea locului de
muncd) si populatia activa reprezintd rata somajului. Daca in aceasta ultima formula se
iau in calcul somerii BIM, putem vorbi de o ratd a somajului BIM. Diferenta dintre
somerii BIM si somerii Inregistrati, decurge din faptul ca acestia din urma sunt inscrisi
formal intr-o bazd de date a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) sau a altui furnizor de servicii de ocupare, iar somerii inregistrati pot fi doar
persoanele cu varsta minimd de 16 ani (vezi Legea nr. 76 din 2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca).

Putem exprima rata de ocupare si rata somajului prin urmatoarele formule:

Rata de ocupare = populatia ocupatd / populatia cu varsta de 15 ani si peste
Rata somajului = numar someri / populatia activa

Populatia activa = numar someri + populatia ocupata

Rata somajului = numar someri / numar someri + populatia ocupata

Cum rata somajului nu ia in calcul intreaga populatie, ci doar populatia activa,
adicd numarul de someri plus populatia ocupatd, inseamnd cd somajul apare ca o
dinamica a ocuparii fortei de munca. Prin urmare, poti avea o rata a ocuparii scazuta, in
conditiile unui somaj scazut. Rata scazutd a ocupdrii se poate datora nu doar somajului
ridicat, ci s1 numarului mare de persoane care se afla in afara pietei muncii: casnice, elevi
(cu varsta de peste 15 ani), studenti sau persoane care lucreaza in economia informald. De
aceea, rata somajului nu este intotdeauna cel mai bun indicator al situatiei fortei de
munca dintr-o tard, un indicator mult mai bun in acest sens este rata de ocupare.

Rata de ocupare se aflad in stransa legatura cu statutul profesional, care reprezinta
»situatia detinutd de o persoana in functie de modul de obtinere a veniturilor prin
activitatea exercitatd” (INS, 2005, 19). Sunt luate in considerare urmatoarele statute

profesionale: salariat, patron, lucrator pe cont propriu, lucrator familial neremunerat si

10



membru al unei societati agricole sau al unei cooperative agricole. Distributia populatiei
ocupate in functie de statutul profesional este un indicator al gradului de dezvoltare
economica a unei tari sau regiuni (care poate fi, de exemplu, dominata de agriculturd), a
inegalitatii de gen (de exemplu, numarul de patroni femei raportat la numarul de patroni
cont propriu). Mai mult, distributia populatiei ocupate in functie de statutul profesional
este strans legatd de situatia protectiei sociale, tindndu-se cont de faptul ca in Romania
lucratorii in agriculturd sunt intr-o proportie scazutd acoperiti de sistemul de asigurari

sociale (Frunzaru, 2007).

Intrebari si exercitii recapitulative

1. O persoana care invatd pentru examen la una dintre disciplinele din curiculumul
universitar munceste? Argumentati.

2. Care este diferenta dintre munca si ocupare? Dati exemple.

3. Poate exista o ocupare totald Intr-o tara democratica cu o economie de piata?

4. Intr-o tard imaginari, populatia ocupati este de 4,5 milioane, iar populatia activa
este de 5 milioane. Calculati rata somajului.

5. Dati exemple care sa sublinieze raportul dintre distributia ocuparii in functie de
statutul profesional, pe de o parte, si varstd, sex, mediul rural-urban sau regiune

(tard), pe de alta parte.
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Surse online
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data de 15.01.2008).

12



Capitolul 2

Ocuparea fortei de munca si statul bunastarii

Concepte

Politica sociala Incluziune sociala
Statul bunastarii Saracie
Decomodificarea Capcana saraciei

Cetatenie sociala

Obiectivul general al capitolului

Sa realizeze o analiza a relatiei dintre ocuparea fortei de munca si statul bunastarii

Obiectivele specifice

1. Sarealizeze o succintd analiza istoricd a evolutiei relatiei dintre ocuparea fortei de
munca si statul bunastarii

2. Sarealizeze o introducere in teoriile cu privire la politicile sociale si statul bundstarii

3. Sa prezinte provocarile actuale cu care se confrunta statul bunastarii

Aparitia statului bunastarii

In ultimele doud secole si jumitate au avut loc schimbari majore in plan
economic, prin trecerea de la o societate agricold la una industriald, pentru ca in ultimele
decenii, sa asistam la aparitia a ceea ce Daniel Bell (1973) numea societatea
postindustriald. Aceste schimbari au fost asociate cu profunde transformari in plan
demografic, politic si cultural, schimbari care nu puteau sa nu-si puna amprenta asupra
muncii §i conditiilor de viata ale muncitorilor i familiilor lor. Aparitia fabricii, mai intai
in Anglia, urmata de celelalte tari occidentale, a dus la dezvoltarea unei noi clase sociale,
proletariatul. Extinderea muncii salariate a atras populatia din mediul rural in mediul

urban, avand consecinte importante in structura si modul de dobédndire a bunastarii
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familiei. Dezradacinatd din structurile traditionale rurale, familiile membrilor clasei
proletare se confruntd cu un ridicat risc al saraciei, fapt ce a dus la aparitia suburbiilor cu
concentrdri ale populatiei sarace nevoitd sd lucreze in conditii grele pe salarii mici.
Saracia, aglomerarea urband si dezradacinarea au dus la cresterea comportamentului
devinat (cersit, vagabondaj, furt), perceput in Anglia mijlocului de secol XIX ca fiind o
mare problemi sociald ce necesitd misuri ferme. In acest sens, in anul 1834 a fost
elaboratd in Anglia Legea Saraciei (Poor Low Amendament Act), care priveste persoanele
sarace ca fiind vinovate de starea in care se afla: lenea, consumul de alcool,
comportamentul agresiv erau considerate singurele cauze ale sirdciei'. Aceasti abordare,
specifica pentru liberalismul economic al acelor vremuri, trebuie asociatd cu importanta
alocatd muncii de religie. In Anglia perioadei victoriene exista o cruciada pentru munci
sau pentru ceea ce s-a numit ,,evanghelia muncii” (Gospel of Work), fiind binecuvantat
cel care avea un loc de munca (Grint, 1991/1998, 16). Adriano Tilgher (1962, 20-21)
afirma ca secolul XIX poate fi considerat epoca de aur a muncii, cand filosofii si liderii
politici asociau munca cu progresul uman material, intelectual si spiritual. Keith Grint
(1991/1998, 17) subliniaza totusi ca aceastd eticad a muncii era asociatd clasei de mijloc,
pentru aristocratie munca nefiind o datorie (daca trebuia s muncesti, nu faceai parte din
aristocratie), iar pentru clasa muncitoare reprezintd mai degrabd o necesitate decat o
datorie. Voi insista mai mult asupra relatiei dintre munca si religie cand voi face o analiza
a sociologiei muncii la Max Weber. Aici trebuie doar subliniat contextul cultural si
politic in care au loc primele masuri sociale in istoria moderna a lumii occidentale.
Aparitia muncii salariale produce o noud serie de vulnerabilitati. Lipsa capacitatii
de munca din cauza bolilor, accidentelor de munca sau varstei inainte, respectiv somajul,
cauzat nu de dezinteresul pentru munca, ci de evolutia economica a unei societdti, sunt
asociate cu un risc ridicat al sariaciei. Necesitatea eliminarii acestor riscuri, intensificarea
miscdrii sindicale, cat si dorinta de a detine controlul asupra muncitorilor Intr-o Germanie
proaspat unificatd au dus la construirea, de catre cancelarul Bismark (1871-1890), a

sistemelor de asigurdri sociale. Gesta Esping-Andersen (1990/1997, 24) afirmd ca

! Aceastd lege prevedea existenta unor case de muncid (workhouse) sub coordonarea parohiilor, unde
persoanele foarte sirace aveau un loc de munca si hrand. Pentru ca aceste institutii s nu diminuieze etica
munci §i sentimentul responsabilititii, conditiile de trai pe care le ofereau erau grele. Vezi
http://www.victorianweb.org/history/poorlaw/implemen.html [accesat la 25.01.2008]
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introducere sistemelor de asigurari sociale de catre Bismarck in Germania si von Taffe in
monarhia austro-ungara a fost o decizie politica cu cel putin doua consecinte in privinta
stratificarii sociale:

1) A consolidat distinctia dintre categoriile socioprofesionale, prin elaborarea unor
legi care au acordat drepturi si obligatii diferite pentru clase sau grupuri sociale
diferite;

2) A legat individul mai degraba de autoritatea centrala a monarhiei decat de
sistemele de asigurdri ocupationale. Aceastd legislatie cu privire la muncad si
asigurdri sociale i-a determinat pe unii autori sd afirme ca, pentru Bismarck,
,muncitorii erau ca niste soldati intr-o economie care functiona ca o armata”
(Esping-Andersen, 1990/1997, 40).

Dreptul la vot si la libera asociere Impreund cu intensificarea miscarilor
muncitoresti au dus la schimbdri importante In societatea capitalistd a secolului XIX.
,Din spectator si sustindtor al regulilor economie de piatd, fapt ce evident favoriza
segmentul prosper al societatii, statul este fortat sa-si dezvolte functiile in sprijinul
segmentelor semnificative electoral” (Zamfir si Zamfir coord., 1995, 51).

Pentru T. H. Marshall asigurarea de catre stat a drepturilor sociale face parte
dintr-un proces istoric mai indelungat care a 1inceput in secolul XVIII cu aparitia
drepturilor civile, si a continuat in secolul XIX cu drepturile politice, urmand ca in
secolul XX (mai ales dupa Al Doilea Rdzboi Mondial) cetdtenii sa se bucure si de
drepturi sociale (Marshall, 1950. 10-11). Cetatenia sociala accorda drepturi si libertéti
civile, politice si sociale, care corespund ,,conceptului de membru deplin al societatii”
(Marshall, 1950. 8). Egalitatea intre drepturile cetatenesti nu trebuie asociata cu egalitatea

economica:

Contractul modern presupune o intelegere intre oameni care sunt liberi si egali in status,
dar nu in mod obligatoriu si in putere. Diferenta de statut, asociat cu clasa, functia si
familia [specifica societatii feudale], a fost Inlocuitd de statutul uniform al cetateniei, care
ofera mijloacele egalitdtii in care structura inegalitatii poate fi construitd. (Marshall,

1950. 34)

In istoria politicilor sociale, un loc important 1-a avut raportul lordului Beveridge

cu privire la securitatea sociala, raport prezentat in 1942 in fata parlamentului englez.
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Planul pentru Securitatea Sociala este construit sa asigure, prin intermediul unui sistem
universal de securitate sociald, faptul ca fiecare individ in functie de conditiile de munca
si contributiile din veniturile sale, va avea un venit suficient pentru o viatd sanitoasa
pentru el si familia sa, un venit care sa-1 ajute sd se mentina deasupra unui prag al saraciei
(above Wanf), cand el nu poate muncii sau castiga bani din alte surse. (Beveridge,

1944/1960, 17)

Cu privire la acest raport, trebuie subliniate cel putin trei lucruri. In primul rand,
acest raport apare 1n timpul unui razboi care a produs probleme sociale grave, cum ar fi:
lipsa locuintelor, cresterea numarului de orfani, vaduve, persoane cu handicap. Toate
acestea necesitau masuri politice bazate pe solidaritatea sociala care, pe de o parte, urmau
sd diminueze efectele negative ale celei mai mari conflagratii mondiale, iar pe de alta
parte, Incurajau soldatii si familiile lor sa sustind rdzboiului. Al doilea lucru care trebuie
subliniat despre acest raport este faptul ca bunastarea muncitorului si a familiei lui era
asiguratd de participarea la piata muncii, pierderea locului de muncé din cauza somajului
sau a incapacitatii de munca fiind acoperite de sistemele de asigurari sociale. Trebuie
subliniat, de asemenea, faptul cd acest raport vorbea despre muncitorii barbati care
asigurau bundstarea familiei prin participarea lor la piata muncii sau prin beneficiile
obtinute n urma contributiilor la sistemele de asigurari sociale. De aici, critica feminista
adusa raportului Beveridge ca priveste femeia ca gospodina (housewife) si nu ca o
persoana egala in drepturi cu barbatul pe piata muncii.

In contextul hoom-ului economic de dupa cel de-Al Doilea Rizboi Mondial, al
somajului scazut si a ratei ocupdrii ridicate, respectiv, a amenintdrii comuniste, statul
bunastarii occidental si-a putut permite asigurarea unor beneficii sociale generoase. In
anii 1970, criza petrolului a produs o criza a economiilor occidentale cu impact negativ in
planul ocuparii fortei de munca. Cresterea somajului a creat o presiune imensd asupra
sistemelor de asigurari sociale, fapt ce i-a determinat pe unii autori sa afirme ca asistam la
o criza a statului bunastarii. Cercetatorii cu valorile de stanga au afirmat ca asistam nu la
o crizd, ci la maturizarea statului bunastarii, cercetatorii cu valorile de dreapta (neo-
conservatori) au adus critici statului bunastarii care a ajuns sa reprezinte o povara pentru

dezvoltarea economica si prosperitatea sociald, iar marxistii au sustinut faptul ca statul
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bunastarii nu poate sd ascunda incompatibilitatea intre valorile socialiste si sistemul
valoric individualist orientat spre profit al capitalismului (Mishra, 1993/1996, 20-23).
Criza economicd, imbdtranirea populatiei §si competitia economicad intr-o lume
globala au creat si creeazd probleme legate de sustenabilitatea financiara a statelor
bundstarii. Se vorbeste tot mai mult de cresterea ratei ocupdrii, de individualizarea
sistemelor de pensii sau de modernizarea sistemelor de protectie sociald care sa duca la
sustenabilitatea lor financiard. In acest context, Anthony Giddens (1998/2001), marele
sociolog englez si fost consilier al primului ministru al Marii Britanii Toni Blair, propune
o a treia cale, care sd adapteze social-democratia unei lumi care s-a schimbat. Plecand de
la ideea ca social-democratia si neo-liberalismul au evoluat in sistemul bipolar si sunt
marcate de circumstantele originilor sale, Giddens propune inlocuirea statului bunastarii
cu o societate a bundstarii, care combind avantajele economice oferite de piata libera,
unde cetateanul este responsabil pentru bunastarea sa, cu investitia in capitalul uman si
avand credinta ca un loc important in dezvoltarea sociald si incluziunea sociala il va avea

comunitatea locala (Giddens, 1998/2001).

Clarificari conceptuale

In aceastd scurti prezentare a evolutiei sistemelor de protectie sociali a lumii
occidentale, am facut apel la o serie de concepte care, desi sunt des folosite de catre
specialisti (sociologi, economisti, politologi etc.), oameni politici, gazetari etc., exista
dificultiti cand se pune problema definirii lor. Intr-o conferinti sustinuti in 1955, Richard
Titmuss (1958/1976, 40-41) subliniazd confuzia Ministerului Finantelor din Anglia cu
privire la ceea ce sunt sau nu cheltuielile pentru serviciile sociale. Catalin Zamfir si
Elena Zamfir (1995, 22) definesc politica sociala ca fiind ,interventia statului in
configurarea proceselor sociale caracteristice unei anumite colectivitdti, in scopul
modificarii lor intr-o directie considerata de cétre actorii politici a fi dezirabila”. Politica
sociala este deci o interventie a statului care gestioneazd anumite mecanisme de
distribuire si redistribuire in vederea realizarii bundastarii colective, Inteleasa nu ca o stare

de bogatie, ci ca beneficierea de bunuri si servicii considerate normale pentru
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colectivitatea respectiva. Relativitatea la conditiile economice, culturale, politice si la
expectatiile unei anumite colectivitati exista si in definirea saraciei si excluziunii sociale.
Astfel, putem vorbi de sardcie relativa cand nu sunt Indeplinite conditiile mine de trai
specifice unei colectivitati, si de sardcie absoluta cand lipsesc mijloacele necesare
subzistentei umane. Chiar dacd prin conceptul de ,,sdrdcie absolutd” nu se face legatura
cu standardele de viatd ale comunitatii, Organizatia Internationalda a Muncii (OIM)
adauga la necesitatile fizice fundamentale si necesitatile culturale fundamentale: educatia,
securitatea, timpul liber si recreerea (Zamfir si Zamfir, 1995, 59). in ciuda pretentiei de
universalitate a standardelor cu privire la sdracia absolutd, utilizarea conceptului de
,hecesitate culturald fundamentalda” da o nota relativa inclusiv acestui concept, criticat
adesea pentru ignorarea relativitatii nevoilor umane.

Excluziunea sociala este un nou concept cu importante implicatii ideologice ce
tinde sd inlocuiasca la nivelul Uniunii Europene conceptul de saracie (Preda, 2002, 97).
Berghman (1997), conform unui document al OCDE (1998, 23), afirma ca ,,excluziunea
sociald rezulta din esecul urmatoarelor sisteme: 1) sistemul democratic si juridic care
favorizeaza integrarea cetdtenilor; 2) piata muncii care favorizeaza integrarea economica;
3) sistemul protectiei sociale care favorizeazd integrarea sociald; 4) familiei si
colectivitatii”. Observdm ca definirea excluziunii sociale se apropie foarte mult de
conceptul de ,,cetiteanie sociald” a lui T. H. Marshall. Cetateanul inclus social in
Uniunea Europeana este similar ,,cetdteanului” prezentat de Marshall care, prin cele trei
elemente ale sale: civil, politic si social, este ,,membru deplin al societatii”. Plecand de la
aceste afirmatii, putem spune ca orice persoand saraca este exclusd social, dar pot exista
si persoane cu nivel ridicat al bunastarii care sa fie excluse social. De exemplu, o
persoana care nu este sdracd, dar care nu are acces la viata culturald a comunitatii datorita
apartenentei acesteia la o anumitd etnie, biserica sau din cauza orientarii sale sexuale
poate fi exclusa social. Putem spune ca excluziunea sociald este un concept dinamic care
implica nu doar efortul individului de a se implica activ in viata economica, politica si
culturala a comunitatii, ci si o atitudine nondiscriminatorie sau chiar incluziva a
comunititii fatd de membrii sii. In afara celor care sunt exclusi de la viata comunititii (de
exemplu, cei discriminati) sau a celor care nu se pot include in viata comunitatii (de

exemplu, cei sdraci) existd si o categorie a celor care nu vor sa se implice in viata
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comunitatii. Anthony Giddens (1998/2001) da exemplul persoanelor bogate care locuiesc
in afara localitatii i care nu sunt interesate sau nu vor sd se implice in problemele
comunitatii. Apoi, ce se intampla cu grupurile din minoritatea rromd care migreaza
induntrul tarii sau in Uniunea Europeana, respectiv, cu acele grupuri ale aceleiasi
minoritdti care au ca traditie casatoria (neformalizatd) Intre persoane ale céror varsta se
afld uneori mult sub varsti minimi stabilitd de lege? In acest caz, incluziunea sociald
presupune si renuntarea la traditii, fapt ce vine In contradictie cu principul libertatii
minoritatilor de a-si pastra trasaturile culturale. Iatd cd, dacd in cazul sdraciei sunt
probleme legate de definirea si masurarea ei in contextul relativitatii nevoilor umane, in
cazul incluziunii sociale problemele legate de relatia individ comunitate ridica si intrebari
de natura politica, culturala sau interetnica.

Subliniind ambiguitatea conceptului de ,,stat al bunastarii” si criticele aduse lui
din diverse perspective ideologie, Marian Preda (2002, 18) 1l defineste ca ,,statul
capitalist (in special occidental) de dupa ce de-al Doilea Razboi Mondial, care s-a
constituit intr-o modalitate specificd de guvernare pe baza consensului social, prin
imbinarea eficientei sistemului economiei de piatd cu solidaritatea sociala si umanismul
politicilor sociale redistributive”. O definitie similard a statului bunastarii este datd de
Tony Fitzpatrick (2001, 14), care insistd asupra functiilor statului bundstarii: ,,Statul
bunastarii este un sistem al actiunii colective care faciliteazd productia si distribuirea de
bunuri publice, generale sau obtinute prin merit (public, lumpy and merit goods), pentru
a creste volumul bundstarii sociale”. Putem spune ca statul bunastarii, ca si constructie a
ultimelor decenii, are ca scop producerea bunastarii sociale prin intermediul politicilor

sociale.

Tipologii ale statului bunastarii

Desi specialistii In politici sociale sustin ca putem vorbi de tot atitea modele de
state ale bunastarii pe cate state ale bundstarii exista, plecand de la diverse criterii de
clasificare, acestia au grupat statele bunastarii (occidentale) in tipuri sau in regimuri de

sate ale bunastarii.
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Richard Titmuss (1974) face distinctia intre ,,modelul rezidual”, bazat pe
performanta economici si ,,modelul redistributiv institutional” ale politicilor sociale. In
primul model, bunastarea are ca sursa piata privata si familia, statul intervenind pe baza
testdrii mijloacelor doar in cazul celor care se afla sub un prag minim al saraciei. Acest
tip de politicd sociald este asociat cu stigmatizarea, dependenta de beneficiile oferite de
asistenta sociald sunt o dovadd a esecului persoanei de a-si optiune mijloacele de
subzistentd pe piatd (in primul rand pe piata muncii) si prin sprijinul familiei. in cadrul
celui de-al doilea model, caruia Titmuss 1i acordd un spatiu mai restrans, beneficiile
sociale depind de performanta muncii si de productivitate. Acest model corespunde, asa
cum vom vedea, tipului de bunastare ocupationala.

In cadrul modelului redistributiv institutional beneficiile sociale sunt universale,
fara a fi asociate cu stigmatizarea: ,,scopul este de a face servicii disponibile si accesibile
pentru Intreaga populatie, in asa fel Incat sa nu implice utilizatorii In pierderea umilitoare
a statusului, demnitatii sau respectului de sine. Trebuie sd nu existe nici un sens al
inferioritatii, pauperismului, rusinii sau stigmatului in folosirea unui serviciu public; nici
o atribuire cd cineva a fost sau a devenit o ,,povara publica” (Titmuss, 1968, 129).

Gosta Esping-Anderson (1990/1997, 2) vorbeste despre ,regimuri de sate ale
bunastarii” (welfare sate regims) pentru cd, spune el, conceptul de ,,stat al bunastarii” este
prea legat de politicile sociale de ameliorare, in conditiile in care statele contemporane
sunt interesate si de influenta asupra locurilor de munca si a structurii sociale in general.
Esping-Andersen afirma ca exista trei regimuri de state ale bunastarii: liberal, corporatist
si socialist, care corespund celor trei modele de sate ale bunastarii prezentate de Titmuss.

Astfel, in cazul regimului liberal beneficiile sociale sunt limitate §i asociate cu
stigmatizarea, iar bunistarea este incurajati sa fie obtinutd pe piata muncii. In obtinerea
bunastarii, dacd in cazul regimului liberal, cea mai importantd este piata, in cazul
regimului corporatist cel mai important lucru este apartenenta la o categorie
socioprofesionald. De aceea, corporatismul nu luptd impotriva stratificarii sociale, ci, din
contrd, el sustine pdstrarea inegalitatii, drepturile sociale depind de clasa sociala sau
statusul socioprofesional pe care il ai (Esping-Andersen, 1990/1997, 27). in regimul

corporatist, sistemul complex al asigurarilor sociale ofera beneficii conform categoriei
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profesionale, exclude accesul sotiilor nelucratoare la aceste beneficii, dar oferd beneficii
familiale care sa incurajeze natalitatea.

Regimul bundstarii socialist se caracterizeaza printr-o politicd care Incurajeaza
ocuparea totald a fortei de munca, oferd beneficii universale si asigura un grad ridicat de
decomodificare. Prin ,,decomodificare” Esping-Andersen (1990/1997, 35-37) intelege
diminuarea calitatii fortei de munca ca marfa pe piata muncii. Plecand de la teoriile lui
Karl Marx si Karl Polanyi, Esping-Andersen subliniaza faptul ca decomodificarea nu
presupune eradicarea muncii ca marfa, ci se refera la faptul ca datorita politicilor sociale
individul sau familia se poate bucura de un standard minim de viatd independent de
participarea pe piata muncii. Gradul de decomodificare depinde de regimul de stat al
bunastarii. Cel mai scazut grad de decomodificare exista in tarile liberale (SUA, Canada,
Australia, Marea Britanie), urmeazd regimul corporatist (Germania, Austria, Franta,
Italia), pentru ca gradul cel mai ridicat de decomodificare sa-1 gasim in tarile socialiste
(Suedia, Finlanda, Norvegia).

O clasificare a statelor bunastarii care are ca punct de plecare dilema daca Europa
sociald se va realiza ,,de sus in jos”, ca in cazul Germaniei din timpul lui Bismarck, sau
,»de jos in sus”, ca in SUA, este realizatd de Stephan Leibfried. El adauga la celor trei
regimuri de state ale bundstarii din clasificarea lui Esping-Anderson, un al patrulea, pe
cel latin (Latin Rim), care poate fi gisit in Spania, Portugalia, sudul Italiei si Grecia. In
aceste tari, spune Leibfried, in ciuda promisiunilor generoase care mai degraba corespund
modelului socialist, existd o presiune ridicatd pentru intrarea pe piata muncii similara
tarilor anglo-saxone. In tirile specifice modelului latin se pune accent pe agricultura si
economia de subzistentd, nu existd traditie in lupta pentru eliminarea somajului si
ocuparea totala, in special pentru femei (Leibfried, 1993/1996, 141-142).

In privinta relatiei cu piata muncii, sunt aduse critici atat statului bunastarii
minimalist (rezidual), cat si statului bunastarii universal (institutional). Una dintre critici
este ca transferul social, fie el universalist sau bazat pe testarea mijloacelor, Tmparte
natiunea intre cei activi pe piatd (in primul rand pe piata muncii) si cei dependenti de
ajutorul social, fapt ce creeazd o ,capcand a sardciei”: persoanele dependente de
transferul social nu mai sunt motivate sa iasd din starea de sardcie prin angajarea pe piata

muncii. Statul bunastarii universal este criticat pentru fiscalitatea sa ridicatd necesara
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pentru sustinerea unor transferuri sociale generoase. In conditiile competitiei economice
globale, fiscalitatea ridicatd din statele cu un regim al bundstarii universal poate sa
determine capitalul sa migreze in statele cu fiscalitate mai scazuta (state ale bunastarii
reziduale), iar aceasta are drept consecintad cresterea somajului In primul tip de state si a
ratei de ocupare in al doilea tip. Un contraargument, este adus de Catalin Zamfir si Elena
Zamfir (1995, 388), care afirmd ca aplicarea teoriei neomonetariste de reducerea
fiscalitatii nu a reusit sa scadd rata somajului si sa creasca economia conform asteptarilor.
In aceeasi perspectiva se plaseaza si Esping-Andersen (1990/1997, 20), care afirma ci, in
timpul guvernarii neo-conservatoare a lui Teacher din Marea Britanie, cheltuielile sociale
au crescut din cauza somajului ridicat. In consecintd, cheltuielile sociale reduse pe
anumite programe se pot datora politicii statului bunastarii de realizare a ocuparii totale.
Argumente pentru o piatd flexibild a fortei de munca specifica statului bunastarii rezidual
sunt aduse de catre George J. Borjas (1996/2005, 512-515), care la intrebarea de ce
Europa are un somaj ridicat comparativ cu SUA, aduce mai multe argumente care tin de
fiscalitate, respectiv de drepturile si indatoririle angajatilor si angajatorilor. In primul
rand, 1n statele europene rata de inlocuire a salariului de cétre indemnizatia de somaj este
mult mai mare decat in SUA. De exemplu, rata de inlocuire pentru primul an de somaj
este de 79% in Franta, 66% in Germania, 81% in Suedia si de 34% in SUA. Pentru cel
de-al doilea an de somaj, diferenta este si mai mare: 63% in Franta si Germania, 76% in
Suedia si doar de 9% in SUA. O alta explicatie pentru existenta unei rate a somajului mai
ridicata in Europa comparativ cu SUA sunt drepturile lucratorilor mai generoase in
Europa, care fac dificila concedierea de catre angajatori si costurile concedierii mai
ridicate, corespunzand ratei nalte de inlocuire a salariului de catre indemnizatia de
somaj. Alte cauze pentru somajului ridicat din Europa sunt taxele ridicate pe salarii,
restrictiile din anumite tari cu privire la salariul minim si sindicalizarea muncitorilor care
nu sprijind competitia pe piata muncii. Toate acestea, spune Borjas, sunt argumente care
demotiveaza firmele sd angajeze noi muncitori sau sd-i reangajeze pe cei care au fost
concediati altfel decat in conditii economice favorabile de lungd duratd (Borjas,

1996/2005, 514).
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In final, putem conchide faptul ci nu existd un tip ideal de stat al bunastarii’.
Argumentele pro si contra pentru o anumitd politicd sociald pot fi de ordin ideologic,
economic sau cultural. Evenimentele istorice (Al Doilea Razboi Mondial, Rdzboiul Rece,
caderea comunismului, conflictele armate din Orientul Mijlociu etc.), evolutiile
macroeconomice (boom-ul economic de dupa Al Doilea Razboi Mondial, criza
economica declansatd de criza petrolului, caderea urmata de relansarea economica din
fostele tari socialiste din Europa), globalizarea (constructia UE este o piesd 1n acest
puzzle complex), schimbarile demografice (scdderea natalitdtii si cresterea sperantei de
viatd, care au ca efect imbatranirea populatiei) si schimbarile de natura valorica
(preocuparile pentru calitatea vietii, ecologism, discriminarea de gen, neincrederea in
parlament, partidele politice si guvernarea centrald) au fost si sunt provocari aduse
statului bundstarii In general, si politicilor cu privire la ocuparea fortei de munca in
particular. Calitatea, cantitatea si intensitatea ocuparii, drepturile si Indatoririle
muncitorilor sunt prinse in aceasta structura complexa in care statul bunastarii are functia

de decomodificare a fortei de munca.

intrebiri recapitulative

1. Cine a introdus pentru prima datd sistemele de asigurdri sociale §i cu ce
consecinte asupra stratificarii sociale?

2. In ce context a avut loc dezvoltarea statului bunistirii si care au fost cauzele
crizei sale?

3. Care este legatura dintre conceptul de ,cetatenie sociald” si cel de ,stat al
bunastarii”?

4. Care este diferenta intre sardcie si incluziune sociala?

5. Ce efecte are globalizarea asupra gradului de decomodificare a muncii?

*Cele trei clasificari ale tipurilor de state ale bunastarii descrise in acest capitol nu sunt singurele. Walter
Korpi si Joakim Palme (1998) sustin existenta a cinci modele de sate ale bunastarii, iar Bob Deacon et al.
(1997, 39-44) afirma ca trebuie sa ludm 1n considerare si alti factori in realizarea unei tipologii a statelor
bunastarii, cum ar fi rolul femeii in societate si familie, modelul de stat la bunastarii confucianist, respeciv
lumea musulmana (cu aproape un miliard de credinciosi), a caror zakat are un important efect redistributiv.
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6. Care este explicatia datd de George J. Borjas pentru rata somajului mai ridicata

din Europa comparativ cu SUA?
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Capitolul 3

Abordari sociologice clasice asupra muncii:

Karl Marx, Emile Durkheim, Max Weber

Concepte

Alienare Solidaritate mecanica
Plus valoare Solidaritate organica
Fetigizarea marfii Tip ideal

Clasa sociala Grup de status
Ideologie Etica protestanta
Fapt social Birocratie

Obiectivul general al capitolului
Sa realizeze o introducere in abordarile sociologiei clasice cu privire la munca ale lui

Karl Marx, Emile Durkheim si Marx Weber

Obiectivele specifice

1. Sarealizeze o introducere in critica adusa de Karl Marx muncii in capitalism, plecand
de la relatia dintre munca-alienare-exploatare

2. Sa prezinte analiza facutd de Emile Durkheim diviziunii sociale a muncii

3. Sa prezinte abordarea muncii in capitalism adusd de Marx Weber, insistind pe

conceptele de grup de status, etica protestanta si birocratie

Karl Marx (1818-1883)

Desi 1n spatiul occidental Karl Marx este unul dintre cei mai cititi si citati sociologi, este
greu sa faci referire la Marx intr-o tard excomunistd, asa cu afirma Tom Rockmore

(2002), citat de George Ritzer si Douglas J. Goodman (1983/2004, 40), ,.eliberandu-1 pe
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Marx de marxism”. Chiar dacd in regimul comunist putini l-au citit, multi aveau opinii
despre Marx sau vorbeau despre ,,materialismul dialectic si stiintific” al lui Marx. In
aceste pagini, voi realiza o introducere in sociologia muncii lui Marx, plecand de la
relatia dintre munca-alienare-exploatare.

Raportandu-se la Hegel, in postfata la editia a doua a Capitalului, Marx
(1867/1960, 54) afirma ca ,lumea ideilor nu este nimic altceva decat lumea materiala
transpusa si tradusa in capul omului ... La el [Hegel] dialectica sta cu capul in jos. Ea
trebuie rasturnati, pentru a descoperi sub invelisul mistic simburele rational”. In ciuda
rasturndrii dialecticii lui Hegel, Marx apreciazd perspectiva acestuia cu privire la munca,
afirmand ca ,.el sesizeazd esenta muncii si concepe omul obiectual, omul adevarat —
adevarat pentru ca este real — ca rezultat al propriei sale munci” (citat din Marcuse, 1977,
106). Ca si conditie a existentei omenesti, munca reprezinta schimbdrile constiente
produse in natura pentru satisfacerea trebuintelor umane. Munca apare ca o forma de
manifestare a ,,fortelor sale esentiale” prin care se produce o lume exterioara materiala,
»obiectuald”. Obiectualizarea apare ca ceva pozitiv, ca o forma de manifestare liberd a
omului, in masura Tn care munca reprezintd o formd de exteriorizare si confirmare ale
realitatii umane a muncitorului (Marcuse, 1977, 111). Conform lui Marx, obiectivarea, ca
transformare a ,,fortelor esentiale umane” in produsele muncii, poate fi asociatd nu doar

cu realizarea umana, ci si cu alienarea:

... obiectul produs de munca, produsul ei, i se opune acesteia din urma ca ceva strdin, ca o
forta independenta de producator. Produsul muncii este munca incorporata intr-un obiect,
materializatd n el, este obiectivarea muncii. [...] aceastd realizare a muncii apare pentru
muncitor ca privare de realitate, obiectivare ca privare de obiect si vorbire de catre el,

insugirea obiectului — ca Instrdinare, ca autoinstrainare. (Marx et al., 1978, 81-82).

Aceasta rupturd dintre om si produsele muncii sale este numitd de catre Marx
»alienare”. Desi conceptia filosofica cu privire la alienare face parte din opera sa de

tinerete’, relatia dintre capitalist si proletar descrisa mai tarziu in Capitalul (1867) sti sub

3 Citatul de mai sus este preluat din Manuscrise economico-filosofice, lucrare aparuta in 1844, cand Karl

Marx avea 26 de ani.
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semnul alienarii. George Ritzer si Douglas J. Goodman (1983/2004, 51-52) afirma ca, in

conformitate cu teoriile lui Marx, exista patru forme de alienare:

1.

Muncitorul nu produce conform ideilor si intereselor sale, el nu face altceva decat
sd-si vanda forta de munca detindtorului de capital pentru a obtine mijloacele de
supravietuire pentru el si familia sa. Marx spunea ca si paianjenul sau albina
construiesc, insa doar muncitorul 1si inchipuie sau isi construieste anterior in mod
ideal ceea ce vrea sa faca conform scopurilor sale (Marx, 1867/1960, vol. 1, 207-
208). Insd, prin vanzarea fortei de munca detinitorului de capital, muncitorul
ramane liber doar in activitdtile sale animalice — sd manance, sa bea si sa
procreeze.

A doua sursd a aliendrii este aceea ca muncitorul nu detine controlul produselor
muncii sale. Munca sa este materializatd in produse care sunt vandute pe piata
conform vointei capitalistului, singurul proprietar al obiectivarii muncitorului.
Omul adevarat, ,ca rezultat al propriei sale munci”, este alienat, pentru ca
rezultatele muncii sale nu-i apartin.

Muncitorii trebuie sa concureze Intre ei pentru a obtine un loc de munca. Acest
fapt, pe de o parte, ii permite capitalistului sa cearda mai multd munca pentru un
pret mai mic, iar, pe de altd parte, produce o alienare a muncitorului fatd de
ceilalti muncitori. Competitia pentru obtinerea unui loc de muncd necesar
supravietuirii duce la izolare si ostilitate Tntre muncitori.

O forma de alienare mai generald, care le cuprinde pe toate celelalte, este fatd de
potentialul uman. In timpul muncii (in capitalism) nu mai suntem noi ingine, nu
mai suntem fiinte umane, suntem asemenea unor masini a cdror functie este sa
multiplice capitalul. Munca nu mai este o formd de manifestare libera a ,,fortelor
esentiale umane”, ci o forma de alienare fata de potentialul uman.

Alienarea muncitorului in capitalism se produce in conditiile unei libertéti

teoretice a muncitorului de a-si a vinde forta de munca pe piata liberd. Libertatea este

teoreticd pentru cd, in realitate, muncitorul este obligat sd-si vanda forta de munca

capitalistului pentru obtinerea mijloacelor de supravietuire pentru el si familia sa. In

procesul de vanzare a fortei de munca, muncitorul este obligat sa accepte conditiile
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capitalistului, in contextul existentei unei ,,armate de rezerva” de muncitori (someri4,
femei, copii), care este gata sa-i ia locul de munca. Astfel, capitalistul plateste pentru
munca primitd corespunzator ,,valorii de schimb” a acesteia, dar o utilizeaza ca ,,valoare
de intrebuintare”. Prin ,,valoare de schimb”, Marx (1867/1960, vol. 1, 76) intelege
,proportia in care valoarea de iIntrebuintare dintr-o spetd se schimba cu valoarea de
intrebuintare dintr-o altd spetd”, iar ,,valoarea de intrebuintare” este data de utilitatea unui
lucru. In cazul muncii, valoarea de schimb este dati de cantitatea de bani pe care
capitalistul o dd muncitorului in schimbul renuntarii temporare la forta sa de munca.
Aceasta valoare este direct proportionald cu costul reproducerii fortelor sale fizice,
,muncitorul, [ca] simplu mijloc de productie, este alimentat cu mancare asa cum cazanul
este alimentat cu carbune sau masinile cu seu sau cu ulei” (Marx, 1867/1960, vol. I, 288).
Prin urmare, muncitorul este platit, sd zicem, pentru sase ore de munca — suficient pentru
reproducerea fortelor fizice ale lui si ale familiei lui —, dar munceste mult mai mult,
pentru cd posesorul de capital a cumparat valoarea de schimb a muncii si 1i foloseste
valoarea de intrebuintare. Valoarea produsa de muncitor in afara timpului alocat pentru
reproducerea fortelor sale fizice si psihice, poartd denumirea de ,,plusvaloare” (Marx,
1867/1960, vol. I, 288). Daca muncitorul este platit pentru sase ore, dar el presteaza 12,
atunci diferenta de valoare corespunzitore celorlalte sase ore muncite intrd gratuit in
buzunarul capitalistului, ca plusvaloare. Si toate acestea datorita diferentei intre valoarea
de schimb si valoarea de intrebuintare a muncii, in conditiile libertdti (teoretice) a fortei
de munca.

Forta de muncad poate fi consideratd marfa numai dacd este vandutd liber de
posesor. Faptul ca in realitate muncitorul nu este liber, cd trebuie sd-si vanda forta de
munca angajatorului care isi creste capitalul prin Insusirea plusvalorii si faptul ca
muncitorul este supus aliendrii sunt argumente ale exploatdrii muncitorilor sau clasei
muncitoare de citre capitalisti. Intre cele doua clase, clasa proletara exploatati si clasa
capitalistd exploatatoare, existd un conflict ireconciliabil, care va duce la victoria clasei
proletare, adica la comunism. Capitalismul, produs al revolutiei burgheze, este privit de
Marx ca un fapt necesar in istoria luptelor de clasd. Competitia durd din economie dintre

posesorii de capital va duce la eliminarea majoritdtii lor (in primul rdnd a micilor

4 Somajul, spune Marx, este si o consecintd a suprapopulatiei.
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capitalisti) care vor trece in randurile clasei proletare, rdmanand doar cativa mari
proprietari de capital care vor fi expropriati de citre clasa muncitoare’. Proprietatea
capitalista, care este o proprietate privatd faramitatd este transformata intr-o proprietate
comund, numita de Marx, In primul volum al Capitalului (1867/1960, 757), ,,proprietate
sociala”. latd ca Marx nu vorbeste despre comunism in lucrarea sa capitald, ci in lucrari
asociate migcarii proletare, cum ar fi Manifestul partidului comunist (scris impreund cu
Engels) sau in Critica programului de la Ghota, care sunt mai degraba scrieri polemice.
De ce acceptd muncitorul aceasta stare de exploatare? Marx face distinctia dintre
,clasd in sine” si ,,clasd pentru sine”. Conditiile obiective (legate de posesia sau lipsa
posesiei proprietatii private) creeaza o clasd sociald 1n sine, care are doar constiinta
apartenentei la aceasta grupare sociala. Clasa pentru sine are §i o constiinta a solidaritatii
de clasa in opozitie cu cealalti clasi®, dar aceasta este greu de realizat din cauza aliendrii
muncitorului fatd de ceilalti muncitori, in conditiile competitiei pentru locurile de munca.
Alte doud concepte care explicd mentinerea status quo-ului societatii capitaliste
sunt ,.fetisizarea marfii” si ,,ideologia”. Asemenea religiei, unde produsele mintii umane
sunt considerate ca ,,independente, insufletite cu viatd proprie si avand relatii atat Intre ele
cat si cu oamenii”, la fel si marfurile sunt privite ca lucruri, fard a se mai vedea relatiile
sociale dintre ele, fapt numit de Marx fetisizarea marfii (Marx, 1867/1960, vol. I, 110).
Cand cumperi o marfa si iti satisfaci anumite nevoi cu ajutorul acesteia, nu iei in
considerare decat valoarea de intrebuintare a acestui bun, ignorand faptul ca este
rezultatul obiectivarii sau alienarii, al exploatarii sau al relatiilor de schimb. Fetisizarea
marfii (dar mai ales a banului ca echivalent universal al valorii marfii) presupune

ignorarea caracterului ei social:

Caracterul misterios al formei marfa constd deci pur si simplu in faptul cé ea oglindeste
oamenilor caracterele sociale ale propriei lor munci sub forma de caractere materiale ale

produselor muncii, sub forma de proprietati sociale pe care aceste lucruri le au de la

* Nici capitalistul nu este liber in cadrul mecanismului social. El este constrins asemenea rotitei unui
mecanism: ,,... concurenta impune fiecarui capitalist individual legile imanente ale modului de productie
capitalist ca legi coercitive exterioare. Ea il sileste sa 1si sporeasca intr-una capitalul pentru al conserva, iar
de sporit el nu poate sa-1 sporeasca decat cu ajutorul acumularii progresive” (Marx, 1867/1960, 595).

® Clasa muncitoare are constiinta solidaritatii de clasi in opozitie cu clasa detinatorilor de capital.
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naturd, oglindindu-le deci §i relatia sociald dintre producatori si ansamblul muncii sub
forma unei relatii sociale intre obiecte, adica lucruri cu caracter social. (Marx, 1867/1960,

vol. I, 109)

Desi Marx si Engels nu dau o definitie clara, se pare ca exista un consens (Rietzer
si Goodman, 1983/2004, 64, Zamfir si Vlasceanu, coord., 1993, 285-286, Marshall ed.,
1994/2003, 278-280) ca de-a lungul operei lor putem gasi doud perspective cu privire la
conceptul de ,,ideologie”. La inceput, prin ideologie Marx intelegea o reprezentare asupra
lumii (weltanshauung), care corespunde intereselor clasei sociale. Mai tarziu, a definit
ideologia ca ,,falsd constiintd”, ca reprezentare burgheza a lumii impusa clasei proletare.
Muncitorul isi acceptd situatia de exploatat pentru ca el nu mai priveste lumea §i viata
conform intereselor sale, ci conform intereselor burghezului, exploatarea fiind acceptata
ca fiind normala.

,Obiectivarea”, ,alienarea”, ,plusvaloarea”, ,fetisizarea marfii” si ,,ideologia”
sunt concepte strans legate intre ele ce descriu si explica situatia claselor sociale din
capitalism. Dezvoltarea tehnologica prin aparitia de masini din ce in ce mai performante
ajutd muncitorii, pentru cd munca nu mai necesitd un efort fizic, dar duce totodata la
cresterea exploatarii. Productia mecanizata in marea industrie are ca efecte, printre altele,
angajarea femeilor si copiilor, prelungirea zilei de munca, intensificarea muncii, scaderea
numarului locurilor de munca, cresterea diviziunii muncii (in sensul negativ al
specializarii excesive care nu presupune cunostinte si abilititi deosebite) si
dezumanizarea omului (omul devine parte a unei masini). Aceste aprecieri cu privire la
cresterea alienarii §i exploatarii omului cauzate de dezvoltarea tehnologicd vin in
contradictie cu realitdtile societatii contemporane si chiar cu unele afirmatii facute de
Marx cu privire la schimbarile economice si ale pietei muncii din timpul sau. El a
anticipat dezvoltarea serviciilor din prezent facand o analiza a situatiei ocuparii in Anglia
si in Tara Galilor din 1861, cand numarul personalului casnic (feciori, servante, lachei
etc.) se ridica la aproximativ 1,2 milioane, mai mult decat numarul celor care lucrau in
minele de carbuni si de metal sau decat numarul celor care lucrau in uzinele metalurgice
sau in manufacturi (Marx, 1867/1960, vol. 1, 459). Economia 1inalt tehnologica,
postfordista, presupune un inalt grad de pregatire profesionald, o societate bazata pe

cunoastere §i se sustine doar printr-un sistem de invatdmant performant.
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Principalul esec al teoriilor lui Marx constd in sfarsitul iluziei proiectului
comunist. Este adevarat ca el nu vorbeste foarte mult despre comunism (cu exceptia celor
doud lucrari propagandistice amintite mai sus), dar in abordarea sa structurald a societatii
capitaliste anticipeazad sfarsitul proprietatii private capitaliste. Apoi muncitorii nu si-au
dorit atdt de mult comunismul, care a aparut intr-o Rusie predominant agrara, aflata la
inceputul capitalismului, si nu in Anglia, care avea cea mai dezvoltatd industrie in acel
moment. Mai mult, Goldthrope si colab. (1968/1970), dupa ce au realizat o cercetare
complexa in orasul Luton, din Anglia, au afirmat cad muncitorii au preluat valorile clasei
de mijloc, ca atitudinea lor fatd de munca este una instrumentalistd, adicd oamenii
muncesc pentru bani, iar satisfactiile emotionale si sociale le obtin nu in grupul de
munca, ci In afara fabricii, In familie sau in grupul de prieteni (munca nu este o sursa a
realizarii de sine). Aceastd imburghezire (embourgeoisement) a clasei muncitoare vine in
contradictie cu relatia conflictuala ireconciliabild dintre muncitori si capitalisti din teoria
lui Marx. Pe de alta parte, si teoria lui Golthrope este contrazisa de ceea ce Paul H. Ray si
Sherry Ruth Anderson au numit culturi creative (cultural creatives), care sunt
caracteristice, spun ei, unui numdr de 50 de milioane de cetdtenii din SUA. Pentru
acestia, munca reprezinta o sursa a realizarii de sine, munca este o joaca (work is a game)
si nu existd ingrijorare pentru pierderea locului de munca. Problema este dacd si in
Romania exista o parte din populatie care sd aiba aceste caracteristici, in conditiile unei
economii mai putin dezvoltate, cu o ratd a ocuparii mai scazuta si cu un nivel de trai mult
mai scazut decat in SUA.

Iata ca, desi existd multe critici aduse teoriilor lui Marx, acestea raiman repere in
stiintele sociale. Structuralismul, criticile aduse societitii de consum sau statului
bunastarii, abordarile feministe (desi Marx a fost acuzat ca ignora genul social si etnicul
in teoriile sale) si relativismul postmodern sunt tributare ideilor lui Marx. Voi incheia
subliniind ideea prezentatd la Inceputul acestui capitol: desi este dificil de realizat, mai

ales Intr-o societate fostd comunista, Marx trebuie citit sine ira et studio.
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Emile Durkheim (1858-1917)

Traditia unei familii in care au existat generatii de rabini si tulburdrile social-
politice care au divizat societatea franceza (schimbarile de regim politic si de constitutii,
Comuna din Paris, razboiul pierdut impotriva Prusiei, afacerea Dreyfus etc.) au fost
factori care au marcat preocuparea constanta a lui Durkheim pentru unitatea sociala,
respectiv solidaritatea socialda, morala si reforma sociala (Ritzer si Goodman, 1983/2004,
79-81; Lallement, 2002/f.a., 91). Inainte de a prezenta teoriile lui cu privire la diviziunea
sociald a muncii asociata solidaritatii sociale, sunt necesare cateva precizari metodologice

referitoare la un concept dezvoltat de sociologul francez, si anume la ,,faptul social”.

Durkheim (1895/2003, 51-52) defineste ,,faptul social” ca fiind ,,orice fel de a
face, fixat sau nu, capabil sa exercite asupra individului o constringere exterioard; sau,
inca, care este general in intinderea unei societdti date, avand totusi o existenta proprie,
independentd de manifestarile sale individuale”. Exemple de fapte sociale sunt limba,
regulile morale sau juridice, dogmele religioase, sistemele financiare etc. Individul se
naste Intr-o societate unde acestea preexistd, nu le poate influenta, sunt exterioare lui si
coercitive. Afirmatia ca faptul social este exterior individului a fost criticata, afirmandu-
se cd nu poate exista o societate fird constiinte individuale. In fata acestei critici,
Durkheim replicd, in prefata a doua a binecunoscutei sale lucrdri Regulile metodei
sociologie, ca societatea este o sintezd sui generis care depaseste suma constiintelor
solitare. El da exemplul materiei vii care este mai mult decdt o suma de substante
chimice, apei care este mai mult decat cele doud gaze din care este compusd, sau
bronzului ale carui caracteristici difera de cele ale componentelor din care este compus
(Durkheim, 1895/2003, 51-52). Caracterul independent al faptelor sociale raportat la
indivizii care compun societatea reiese si din diferenta dintre constiinta individuala si

constiinta colectiva:
Ansamblul credintelor si sentimentelor comune majoritatii membrilor unei aceleiasi

societdti formeazd un sistem determinat care are viata sa proprie; putem sa-l1 numi

constiinta colectiva sau comuna. (Durkheim, 1893/2001, 97).
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Dincolo de caracterul extern al faptelor sociale raportat la indivizi, Durkheim
insistd pe constrangerile la care sunt supusi acestia, adica sa actioneze, s gandeasca sau
sd simta conform acestor fapte sociale. De exemplu, arta poate sa sustina valori morale,
dar faptul cd nu constrange individul sa se supuna lor face ca aceasta sd nu faca parte din
categoria faptelor sociale. Nu este obligatoriu ca aceste constrangeri sa fie resimtite.
Copilul, in timpul socializarii, i$i Tnsuseste normele vietii sociale, la inceput va fi
constrans sa manance corespunzator, sa respecte pe ceilalti, sa respecte conventiile etc.,

dar, 1n timp, va interioriza aceste reguli, le va considera ,,normale”.

Tipul de solidaritate sociala si modalitatile de sanctionare a normelor incalcate au
evoluat in timp o datd cu cresterea diviziunii muncii. La inceput, societatea s-a
caracterizat printr-o solidaritate mecanica bazata pe asemanare (exista o diviziune

rudimentara a muncii), pedeapsa pentru incalcarea normelor constand:

intr-o reactie pasionald, de intensitate graduald, pe care societatea o exercitd, prin
intermediul unui corp constituit, asupra acelora dintre membrii sdi care au violat anumite

reguli de conduitd. (Durkheim, 1893/2001, 114)

O data cu cresterea diviziuni muncii, socictatea a trecut de la solidaritatea
mecanicd, la solidaritatea organicd, bazata pe interdependenta dintre indivizi sau institutii
care desfasoara activitati distincte. Cu cat creste diviziunea muncii, cu atat indivizii sunt
mai liberi fatd de constiinta colectivd (fara a deveni complet originali), dar si mai
interdependenti. Durkheim face analogia cu un organism, care este cu atdt mai unitar, cu
cat individualitatea partilor este mai accentuata. Solidaritatea sociala, fiind un fenomen
moral, nu este direct observabil si masurabil, de aceea Durkheim spune ca trebuie studiat
un fenomen exterior ei, care o exprimd, si anume dreptul. Societatea primitivd cu o
solidaritate mecanica se caracterizeaza prin dreptul represiv, iar societatea actuala, cu o
solidaritate organicd, se caracterizeaza prin dreptul restitutiv: ,prima specie cuprinde
intreg dreptul penal; cea de-a doua, dreptul civil, dreptul comercial, dreptul de procedura,
dreptul administrativ...” (Durkheim, 1893/2001, 86). Dacd in cazul dreptului represiv
sanctiunea este o pedeapsa, in cazul dreptului restitutiv are loc o repunere in drept sau

evitarea unei leziuni.
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Anthony Giddens (1989/2001, 336-337) subliniind ,,expansiunea enorma a
interdependentei economice”, afirma ca, daca in societdtile traditionale nu existau mai
mult de 20-30 de mestesuguri majore, Tn urma unui recensamant din Marea Britanie a
rezultat existenta a peste 20 000 de profesii distincte In economie. Dacd in trecut
majoritatea bunurilor necesare subzistentei se obtineau In gospoddrie, acum, intr-o
economie a serviciilor, majoritatea oamenilor depind in dobandirea hranei de un procent
foarte mic de lucratori din agricultura. Mai mult, interdependenta a depdsit granitele
nationale, extinzandu-se la nivel global.

Apare urmdtorul paradox: cu cat oamenii sunt mai independenti fatd de constiinta
colectiva, cu atat sunt mai interdependenti economic si, asa cum a insistat Durkheim,
social. Acest paradox aminteste de paradoxul societatii formulat de Ferdinand Tonnies
(1887), care vorbeste de o tranzitie de la comunitate (unde relatiile dintre membrii ei sunt
de rudenie, de vecindtate sau sunt bazate pe obiceiuri §i credinte comune) la societate
(unde relatiile sunt contractuale si bazate pe calcul). Paradoxul societatii dupa Tonnies
constd n faptul ca relatiile sociale din cadrul societatii sunt in afara societatii, sub forma
relatiilor contractuale sau a creantelor. O persoana ramane intr-o relatie sociald cu o alta
doar in virtutea acelei datorii, fard sd existe o legatura spirituald asemenea relatiei
comunitare.

Trebuie subliniat faptul cd aceste doud tipologii polare, ale lui Durkheim si
Ténnies, sunt tipuri ideale’. In realitate, in societatea descrisd de Tonnies se pistreazi
elemente ale relatiei comunitare, iar societatea actuala, bazatd pe solidaritatea organica
din tipologia lui Durkheim, pastreazi elemente ale solidarititii mecanice. In ciuda
faptului ca pentru Durkheim, diviziunea muncii creeaza o solidaritate organica, care este
mai intensd decat solidaritatea mecanica, sociologul francez este constient de riscul

diminudrii sau a lipsei normelor sociale intr-o societate tot mai individualizata.

O societate compusa dintr-o faramitare infinitad de indivizi neorganizati, pe care un stat
hipertrofiat se chinuie sa-i adune laolaltd si sd-i retind, constituie o veritabild

monstruozitate sociologica. (Durkheim, 1893/2001, 45)

7 Vezi analiza tipurilor ideale in subcapitolul urmator dedicat sociologiei muncii lui Max Weber.
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Pentru ca aceasta ,,monstruozitate sociologica” si nu existe, pentru ca legea celui
mai tare sd nu se aplice, pentru a se depasi egoismul individual, pentru a se depasi starea
de razboi trebuie sa existe o putere morala care sa intareasca sentimentul de solidaritate,
sd impund morala sociald, respectiv, sd umple golul dintre stat si muncitori. Aceasta

putere morala trebuie sa fie a asociatiilor profesionale sau a corporatiilor.

O natiune nu se poate mentine decét daca intre stat si indivizi se intercaleaza o serie de
grupuri secundare, destul de aproape de indivizi pentru a-i atrage puternic in sfera lor de
activitate §i a-i antrena astfel in torentul general al vietii sociale. Tocmai am aratat ca
grupurile profesionale sunt apte sd indeplineascd acest rol si ca totul pare a le destina

acestui lucru. (Durkheim, 1893/2001, 45-46)

O societate fara norme (anomicd) sau cu norme care sa nu aiba suficientd putere
coercitiva este o societate bolnava. Omul social este un om moral pentru cd a asimilat
normele si valorile sociale, iar o societate este obligatoriu solidard pentru ca este
construitd din oameni morali. Cresterea diviziunii muncii ne-a facut tot mai
interdependenti, dar si mai liberi in manifestarea pasiunilor egoiste. In conditiile in care
profesia a devenit atdt de importanta pentru viata omului, cdnd petrecem atat de mult
timp la serviciu, corporatia trebuie sd ofere morala si dreptul profesional, asa cum familia
a fost mediul 1n care s-au elaborat morala si dreptul familial (Durkheim, 1893/2001, 45-
46). Mai mult, in conditiile in care piata a devenit internationald si corporatiile trebuie sa
devind internationale. Acest lucru poate fi o solutie in contextul extinderii UE, care este
acuzata de un anumit deficit de democratie. Existenta unei distante mari Intre birocratii de
la Bruxelles si cetatenii europeni se Incearca a fi acoperita, alaturi de alte mijloace, printr-
o colaborare, pe de o parte, intre sindicate si asociatiile patronale europene care formeaza
impreund Comitetul Economic si Social (CES) si, pe de altd parte, celelalte institutii
europene.

Problema este cum pot fi construite de indivizi asemenea corporatii care sa fie
fapte sociale, adica sa fie exterioare indivizilor si coercitive. Faptele sociale sunt produse
sui generis ale actiunii indivizilor si sunt determinate doar de alte fapte sociale.
Conservatorismul metodologic al lui Durkheim vine in contradictie cu o stiinta a

moralititii produsi de sociologie. In aceeasi ordine de idei, Ritzer si Goodman
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(1983/2004, 106) afirma ca ,,0 sociologie care incearca sa afle ce trebuie facut din ceea ce

existd acum este, inevitabil, conservatoare”.

Max Weber (1864-1920)

Nascut intr-o familie cu un tata birocrat inclinat spre placerile lumesti si 0 mama
asceticd devotata calvinismului, Max Weber urmeaza cursuri de drept (ca si tatal sau), dar
preocupdrile sale ulterioare s-au orientat mai mult spre istorie, economie si sociologie
(Ritzer si Goodman, 1983/2004, 110-111). In acest capitol voi insista asupra sociologiei
muncii lui Weber, cu accent pe teoria stratificarii sociale si rationalizarea vietii sociale si
a muncii, in contextul eticii protestante, respectiv, al dezvoltarii structurilor birocratice.
In prealabil, voi realiza cateva clarificiri metodologice cu privire la sociologia
interpretativa si la constructiile teoretice care iau forma tipurilor ideale.

In contextul sociologiei pozitiviste, care cerea (asa cum am vizut la Emile
Durkheim) tratarea faptelor sociale ca lucruri, Max Weber subliniazd diferenta intre
stiintele exacte si stiintele sociale unde ,,avem de a face cu interventia fenomenelor de
ordin spiritual care trebuie «intelese» prin retraire” (Weber, 1904-1917/2001, 32). Pentru
Weber, ,,sociologia este o stiintd care urmdreste intelegerea interpretativd a actiunii
sociale, pentru ca, prin aceasta, sd ajunga la explicarea cauzala a cursului si efectelor
sale” (Vlasceanu, 1982, 90). Conceptul de intelegere (verstehen) a fenomenului social
este pe cat de cunoscut, pe atat de controversat. Verstehen nu presupune ceva irational,
folosirea intuitiei sau empatiei, ci o cercetare sistematicd §i riguroasa referitoare la
aspectele subiective ale unor actori individuali sau, conform unora dintre interpretii
sociologiei lui Weber, cu privire la aspectele subiective ale unor unititi mai largi (de
exemplu, cultura) (Ritzer si Goodman, 1983/2004, 114).

Intelegerea interpretativi a actiunii sociale se realizeazi cu ajutorul unui alt
concept introdus de Max Weber si des utilizat in analizele sociologice, si anume cu
ajutorul conceptului de ,tip ideal”. Acesta este un construct teoretic care ajutd
cercetatorul in descrierea si explicarea realitatii sociale. Tipul ideal sau idealtipul

(idealtypus) nu reprezintd nici o realitate ideald la care aspirdm sd ajungem (asa cum
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societatea comunista era privita de catre Marx ca mod ideal de existentd sociald), si nici o
fotografie concretd sau o medie a realitatii. Este vorba despre o constructie teoretica,

abstractd, utopica, pe care omul de stiinta o foloseste in activitatea sa:

Idealtipul se obtine prin accentuarea unilaterala a unuia sau mai multor puncte de vedere
si prin inlantuirea mai multor fenomene date izolat, difuze si discrete, pe care le gasim in
diferite orase cand In numar mare, cand In numar mic, iar uneori deloc, si pe care le
ordonam potrivit punctului de vedere ales unilateral, intr-o constructie ideald unitara. O
asemenea constructie ideald nu se regaseste nicdieri in realitatea empirica in puritatea ei

conceptuala: ea este o utopie. (Weber, 1904-1917/2001, 47)

Exemple de tipuri ideale in sociologia lui Weber sunt formele de autoritate
(traditionald, carismatica sau rational-legald) sau structurile birocratice. Presedintele unei
tari poate sd se bucure de legitimitate rational-legala (s fie ales prin vot democratic), de
legitimitate carismaticd (cetdtenii sa-1 crediteze cu calitati deosebite, eroism, puteri
deosebite, chiar miraculoase etc.) si chiar de legitimitate traditionald (respectivul
politician poate face parte dintr-o familie cu traditie in conducerea unei tari, asa cum a
fost familia Bratianu in Romania). O autoritate se poate baza pe una sau mai multe forme
de legitimitate, dar Tn lumea occidentala rationala, tipul de autoritate care predomind este
cel de tip rational, care se gaseste In structurile birocratice. Aici legitimitatea autorititii
este data de pozitia pe care individul o ocupd in cadrul structurii, pozitie careia ii sunt
asociate o serie de drepturi si Indatoriri scrise. Birocratia, spune Weber, este superioara
oricarei alte forme de organizatie asa cum o masind este superioard oricdrei alte forme
nemecanizate de productie, pentru cd ea se caracterizeaza prin: ,,precizie, viteza, lipsa
ambiguitdtii, cunoasterea dosarelor, continuitate, discretie, unitate, subordonarea stricta,
reducerea frictiunilor, a costurilor materiale si personale” (Weber, vol. II, 1921/1978,
974). Birocratia moderna are urmatoarele caracteristici:

1. Activitatea membrilor birocratiei este reglementatd de legi si regulamente

administrative.

2. Presupune o clard ierarhie monocraticd (subordonatul raspunde direct in fata

unui singur superior).
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3. Managementul organizatiei este bazat pe documente scrise. Biroul,
documentele, valorile afacerii sunt separate de bunastarea privatd (de
gospodarie).

4. Membrii structurii birocratice trebuie sd urmeze anumite cursuri pentru a
dobandii o calificare corespunzdtoare pozitiei din organizatie.

5. Organizatia birocratica cere o devotiune totald, o capacitate de munca totala.

6. Managementul organizatiet urmeazd reguli generale, care implica
jurisprudenta, managementul administrativ sau de afaceri (Weber, vol. II,
1921/1978, 956-958).

Aceste caracteristici corespund tipului ideal de birocratie, deoarece in realitate
organizatiile birocratice contin si relatii informale (care implica emotii, interese personale
etc.), frictiuni, ambiguitdti (de exemplu, activitdti nereglementate) sau membri a caror
pregitire nu corespunde postului sau care nu sunt devotati activitatii desfasurate. In ciuda
criticilor aduse birocratiei (inclusiv Weber afirma cd birocratia poate deveni irationala
cand, in loc sa fie un mijloc eficient de atingere a anumitor scopuri, devine un scop in
sine, fapt ce poate fi o amenintare pentru democratie), aceasta ramane o formd de
organizare eficientd cel putin in cazul marilor organizatii, cum ar fi institutiile
guvernamentale (Schifirnet, 2002, 61).

Dezvoltarea organizatiilor birocratice face parte dintr-un proces mai amplu numit
de Weber dezvrajirea societatii, adica desacralizarea, diminuarea rolului religiei, magiei,
mitului, locul lor fiind luat de ratiune, calcul, reglementari formale sau dovezi stiintifice.
Asa cum spune metaforic Dostoievski, in Omul din subterand, in lipsa lui Dumnezeu, nu
ne mai raimane decat faptul ¢a unu plus unu fac doi. In acest context, Mircea Eliade
afirma ca existenta profand nu a ajuns in stare purd: ,,Pand si existenta cea mai
desacralizatd pastreaza incd urmele unei valorizari religioase a Lumii” (Eliade, 1957/
2005, 21). Putem spune, deci, ca si lumea dezvrdjitd despre care vorbeste Weber este tot
un idealtip. Mai mult, aldturi de actiunea rationala specifica birocratiei, care urmareste un
scop, exista si actiunea rationald in raport cu o valoare (scopul nu este atingerea unor tinte
pragmatice, ca in primul caz, ci respectarea unor valori) (Weber, vol. I, 1921/1978, 245).

Omul foloseste mijloacele ratiunii pentru a justifica in raport cu o valoare un
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comportament, de aici distinctia dintre comportamentul rational §i comportamentul

rationalizator:

Omul social, asadar, nu este nici rational, nici irational, ci rationalizator. Ceea ce
inseamna ca el are puterea de a rationaliza realul si poate face acest lucru chiar intr-o
directie irationald (cazul supraaccentuarii organizatiilor rationale ale marilor birocratii

este un bun exemplu). (Badescu, 1994/2002, 520)

De ce capitalismul rational, bazat pe calcul si acumulare asceticd a bunastarii, a
aparut in lumea occidentala? Weber afirmd ca unul dintre factorii cauzali care explica
acest lucru este etica protestantd, in special cea de orientare calvinistd. Conform doctrinei
lui Calvin, oamenii sunt predestinati in a fi alesi sau damnati de Dumnezeu. Dar ei nu stiu
acest lucru, iar in fata acestei incertitudini trebuie sa se considere alesi si sa Inldture orice
indoiala, considerata ca incercare a diavolului. Acest lucru se poate realiza prin accentul
pus pe ,,munca profesionald neobositd ca mijloc excelent de dobandire a increderii in
sine. Ea i numai ea alungd indoiala religioasd si confera sigurantd stirii de gratie”
(Weber, 1904-1905/1993, 122). Munca este un mod de sporire a gloriei lui Dumnezeu, si
nu un mod de a obtine bundstarea necesara placerilor lumesti, viata protestantului fiind
una asceticd, cu inhibarea manifestarilor emotionale. Manifestarile senzual-emotionale
sunt considerate ,,inutile pentru mantuire si un promotor al iluziilor sentimentale si al
superstitiei idolatre” (Weber, 1904-1905/1993, 117).

Capitalismul occidental, cu un mod de viata practic si rational, inclusiv in privinta
muncii libere, corespunde acestei etici protestante pe care o regasim In primul rand in
calvinism, pietism, metodism si in sectele care isi au originea in miscarea anabaptista. In
China, ca si in Europa, a existat dorinta de acumulare, dar o serie de factori structurali si
religiosi au limitat aparitia capitalismului. Existenta unei economii monetare slab
dezvoltate®, lipsa oraselor cu drepturi politice proprii, lipsa unei piete libere, a comertului
maritim cu alte state (Cantonul era singurul port unde era permis un asemenea comert),
dar mai ales lipsa spiritului capitalist, care Tn occident corespundea eticii protestante, au

fost bariere In calea aparitiei capitalismului In China. Conform eticii confucianiste, cei

¥ Existau provincii in China unde plata se ficea in carapace de broasca testoasd sau scoici, iar livrarea

matasii ca impozit sau taxa a existat timp de secole (Weber, 1922/2001, 32)
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care detineau functii de conducere trebuiau sa aiba cultura literard. Acesti birocrati erau
supusi unor probe de maiestrie a scrisului, de stilistica, de cunoasterea literaturii clasice
si a tinutei morale, s1 mai putin de deprindere a socotitului (Weber, 1916/2001, 154).
Accentul pus pe literatura (de aici si denumirea de ,,literati”’) vine In contradictie cu tipul
de pregétire si de examinare occidentald specializate In functie de calificarea profesionala
corespunzatoare postului scos la concurs.

Daca Marx afirma ca doar economicul (mijloacele de productie si proprietatea
lor) sta la baza stratificarii sociale, Weber considera ca societatea este stratificatd atat pe
baze economice, cat si pe elemente de status si putere. Pentru Weber, clasa sociald este
acea grupare de persoane care se afld in aceeasi situatie economicd, prin aceasta
intelegdnd nu doar detinerea de bunuri, ci si oportunitatile de venit, situatia pietei,
inclusiv a pietei muncii (Weber, vol. 1I, 1921/1978, 302). Prin urmare, clasa sociala
constd 1n persoanele care au o anumitd sansa de viatd conform elementelor care compun
situatia economicd. Dacd aceste elemente s-ar restrange la proprietatea mijloacelor de
productie, atunci clasa sociala din perspectiva lui Weber ar fi identica cu ,,clasa in sine”
descrisa de Marx.

Spre deosebire de clasa sociala, grupul de status poate forma o comunitate. Prin
,grup de status”, Weber intelege totalitatea persoanelor care Tmpartaseste o situatie de
status, adicd ,,orice comportament tipic al vietii umane care este determinat de estimari
specifice sociale pozitive sau negative ale prestigiului” (Weber, vol. 11, 1921/1978, 305).
Statusul este strans legat de stilul de viata, de consumul de bunuri, iar acest fapt poate sa
coreleze pozitiv cu clasa sociald, fara ca aceasta relatie sa fie necesara: o persoand poate
si fie bogati si si ducd o viatd simpla’, iar altd persoani fird a avea venituri mari si aiba
un stil de viatd corespunzator unui prestigiu ridicat.

Comparativ cu clasele sociale si grupurile de status, partidele sunt mai bine
organizate In lupta lor pentru dobandirea puterii. Dacd pentru Marx, partidele reprezinta
doar interesele claselor sociale (burghezia si proletariatul), pentru Weber partidele pot

reprezenta atat interesele claselor sociale cat si ale grupurilor de status. Mai mult, daca in

? A aparut un conceptul nou numit ,,simplitate voluntard” (voluntary simplicity) care se refera la faptul ca
unii oameni cu nivel de bunastare ridicat i chiar celebrii adoptd un stil de viatd simplu (inclusiv

vestimentar) (Etzioni, 2001/2002, 69-98).
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cazul primului, clasa proletara este clasa pozitiva care va sta la baza societatii comuniste,
in cazul lui Weber, clasa care poate produce schimbari pozitive (nu revolutionare) este
clasa de mijloc. In ciuda elementelor comune, diferentele metodologice, cele legate de
descrierea si explicarea structurii sociale, de explicarea factoriilor cauzali care au dus la
aparitia capitalismului au facut ca Weber sa fie numit ,,un Marx al burgheziei”.

Referitor la teoria lui Weber privind relatia dintre etica protestanta si spiritul
capitalismului, Keith Grint (1991/1998, 105) remarca patru critici. Cea mai importanta
este aceea ca Weber nu face o cercetare empiricd, ideile sale nu se referd la
comportamentul calvinilor, ci apartin in primul rand unui predicator calvin (Baxter). Apoi
Scotia, tard calvina, nu s-a bucurat de un avant economic asa cum a fost cazul unor orase
italiene catolice. In al treilea rand, nu este clar de ce calvinii, in fata incertitudinii de a fi
sau a nu fi alesi de Dumnezeu, au ales acumularea in locul unor gesturi caritabile. $i in
ultimul rand, dacd ascetismul calvin presupune acumulare fard consum, cine cumpara
produsele muncii lor? Aceste critici trebuie Tnsd asociate cu afirmatiile lui Weber ca
spiritul protestant nu este singura cauza a dezvoltarii capitaliste.

George Ritzer si Douglas J. Goodman (1983/2004, 150-151) analizeazd patru
dintre cele mai importante critici generale aduse lui Max Weber. In primul rand,
subliniaza deficientele metodologice legate de conceptul de verstehen. Acesta nu poate fi
,»intuitie subiectiva” pentru ca nu ar fi stiintific, dar nu poate fi nici inteles ,,obiectiv” al
fenomenului social, pentru ca se refera la sensul pe care subiectii il dau actiunii sociale.
Weber spune ca pozitionarea sociologului se face intre cele doua extreme, dar nu spune
cum se realizeazd aceastd pozitionare. A doua criticd se referd la neconcordanta intre
metodologia individualistd propusa si analizele sale macrosociologice, ca cele realizate
asupra religiei sau rationalizarii vietii sociale. In al treilea rand, Weber este acuzat pentru
lipsa de teorie critica, care sd ofere oportunitati pentru o schimbare constructiva. Cei doi
autori dau ca exemplu fenomenul rationalizarii sub forma birocratiei, aceastd ,,cuscd de
fier” inevitabild societatii moderne, care, in ciuda eficientei sale, are consecinte
irationale. O ultima criticd, in stransd legatura cu cea precedentd, este adusa pesimismului
sociologiei lui Weber. Metodologic, abordarea sa este una individualistd cu accent pe
sensul dat de subiect actiunii sale, dar cercetarile sociologice dezvoltate de Weber descriu

individul prins In capcana unei lumi dezvrajite si lipsite de sens. Totusi, autorii subliniaza
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faptul ca ,.este o miopie (shortsighted) sa critici pe cineva care iti arata cusca, daca in

realitate esti prins in ea” (Ritzer si Goodman, 1983/2004, 114).

Concluzii

In acest capitol am realizat o introducere in sociologia muncii prezentand
principalele teorii i concepte referitoare la muncd ale celor trei clasici ai sociologiei:
Karl Marx, Emile Durkheim si Max Weber. Am subliniat faptul ca Marx trebuie citit sine
ira et studio si am analizat conceptele de ,,alienare”, ,,obiectivare”, ,fetisizarea marfii” si
pe cel de ,,ideologie”. In ciuda criticilor aduse, Marx rimane unul dintre cei mai cititi si
citati sociologi, cu importante implicatii in criticile aduse societatii de masa,
consumerismului, statului bunastirii, in abordarile feministe etc. In cazul sociologiei lui
Durkheim, am insistat asupra teoriei sale cu privire la faptele sociale si pe diferenta dintre
constiinta individuald si constiinta colectivd. Apoi, am prezentat teoria sa cu privire la
trecerea de la societatea bazatd pe solidaritatea mecanicd la societatea bazatd pe
solidaritatea organica, schimbare datoratd cresterii diviziunii muncii. Acest fapt duce la
un grad ridicat de interdependenta dar si la individualism care poate fi temperat, spune
Durkheim, cu ajutorul asociatiilor profesionale. Referitor la sociologia lui Weber, am
prezentat teoriile sale cu privire la rationalizarea societtii, relatia dintre etica protestanta
si spiritul capitalismului, respectiv structura sociald, cu prezentarea conceptelor de ,,clasa
sociala”, ,,status” si ,,partid politic”.

In ciuda diferentelor metodologice si a abordirilor teoretice, se poate observa o
preocupare comuna pentru efectele negative ale industrializarii si modernizarii:
individualism, egoism, disparitia comunitatii, alienare etc. Diferente exista 1nsa la nivelul
solutiilor: Marx a crezut in disparitia proprietatii private §i victoria clasei proletare,

Durkheim 1n dezvoltarea corporatiilor, iar Weber a manifestat sperante in clasa de mijloc.
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intrebiri recapitulative

Care este diferenta dintre valoarea de schimb si valoarea de intrebuintare a muncii
in teoria lui Marx? Cum apare plusvaloarea?

In ce consta fetisizarea marfii?

Conform lui Marx, ce rol are ideologia in mentinerea exploatarii din societatea
capitalista ?

Care sunt caracteristicile faptului social?

Care sunt consecintele cresterii diviziunii muncii in teoria lui Emile Durkheim?
Ce solutie sustine Durkheim pentru compensarea individualismului produs de
diviziunea muncii?

Care sunt argumentele aduse de Weber pentru aparitia capitalismului in lumea
occidentald?

Care sunt caracteristicile birocratiei ca idealtip?

Care este diferenta dintre clasa sociald si grupul de status in abordarea lui Weber?
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Capitolul 4

Politica UE cu privire la ocuparea fortei de munca.

Directii generale

Concepte

Strategia Europeana de Ocupare Dumping social
Subsidiaritate Fenomenul de spillover
Metoda deschisa de coordonare Reglementari soft

Obiectivul general al capitolului

Sa faca cunoscute directiile generale ale politicii UE in domeniul muncii

Obiectivele specifice

1. Sa scoatd in evidenta rolul politicii ocuparii fortei de munca in evolutia UE

2. Sa prezinte principalele linii directoare ale UE cu privire la ocuparea fortei de munca
3. Sa analizeze ratele ocupdrii din UE, din perspectiva obiectivelor europene pentru anul

2010 si a tipurilor de sate ale bunastarii

Politica ocuparii fortei de munca si integrarea europeana

Dezvoltarea primului organism european dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial a
fost un rezultat al Planului Marshall, care conditiona ajutorul dat occidentului de
constructia unei institutii europene care sa stabileascd un program de redresare
economica cu ajutorul Statelor Unite'’. Mai tarziu, Planul Schuman, propus de ministrul
de externe francez omologului german conform ideilor lui Jean Monnet, are loc in
contextul temerilor fatd de pericolul german pentru Franta si pericolului sovietic pentru

Europa occidentali. In acel moment principala problemi era politica si nu economica. In

1% Este vorba despre Organizatia Europeand de Cooperare Economica (OECE) care, dupa reconstructia
Europei se transformd in 1960 in Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economica (OCDE)
incluzand si alte state capitaliste ne-europene.
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contextul unor dezbateri intense in spatiul european democratic cu privire la o forma de
cooperare sau chiar de unitate europeana, In mai 1950, ministrul de externe francez
Robert Schuman face publica oferta Frantei catre Republica Federala Germana de a pune
in comun productia de cdrbune si otel. Gestionarea In comun a unor resurse care
proveneau dintr-o zond disputatd istoric si a unor industrii care se aflau in stransa legatura
cu puterea militard ne fac sa conchidem ca ,,la baza UE a stat un proiect politic realizat
prin mijloace economice” (Andreescu si Severin, 2001, 31). Semnarea tratatului care a
instituit Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (18 aprilie 1951) a fost urmata
de infiintarea Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, ambele rezultate ale unor tratate semnate la Roma, la data de 25 martie
1957. La CCE, care avea la infiintare doar sase state (Franta, Republica Federala
Germand, Belgia, Olanda, Luxemburg si Italia), au aderat in timp si Marea Britanie
(1972), Irlanda (1972), Danemarca (1972), Grecia (1981), Spania (1986) si Portugalia
(1986). Succesul CEE si al Uniunii Europene (rezultatd in urma semnarii Tratatului de la
Maastricht) face ca la Europa Celor Doudsprezece sa adere, in 1995, alte trei state ale
Europei occidentale: Austria, Suedia si Finlanda''. Caderea regimurilor comuniste si
dezvoltarea democratiei i a economiei de piatd in tirile din Europa de Est au dus la
caderea ,,cortinei de fier” si la extinderea UE cu alte 10 state in anul 2004 (Polonia,
Ungaria, Cehia, Slovacia, Lituania, Letonia, Estonia, Slovenia, Malta si Cipru). La 1
ianuarie 2007 are loc ultimul val al extinderii europene, Roméania si Bulgaria devenind
ultimele state membre'?.

Europa Celor Doudzeci si Sapte (EU27) devine o fortd in plan global capabila sa
fie un actor principal in competitia economicad globala, alaturi de SUA, Japonia, China,
Rusia si chiar Brazilia. In acest sens, Romano Prodi, fost presedinte al Comisie Europene
si primul ministru al Italiei, afirma cad ,,Europa trebuie sd recucereascd acel leadership
care i-a adus faima de-a lungul atator secole de istorie — leadreship productiv si

tehnologic, intelectual si cultural” (Prodi, 1999/2001, 36). Daca in anul 1995, 20% din

! Norvegia, in ciuda interesului manifestat de conducitorii politici, a esuat in incercarea ei de aderare la
CEE sau la UE. Tratatele de aderare au fost invalidate de populatie in urma referendumurilor din 1972
(53.9% din voturi ,,impotriva”) si 1994 (52% din voturi ,,impotriva”).

12 Cand se fac comparatii statistice la nivelul UE, se folosesc expresiile ,,EU15” (pentru statele membre de
pana la extindere din 2004), ,,EU27” (pentru toate statele membre) si ,,NM12” (pentru noile state care au
aderat la UE in 2004 si 2007).
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PIB-ul mondial era realizat de SUA, 22% de Europa (EU15), iar 8% de Japonia, in anul
2020 se estimeaza ca SUA va realiza doar 11%, Europa 12%, Japonia 5%, iar scaderea se
va datora cresterii economice ale asa-numitelor Big-Five: China, Rusia, India, Indonezia
si Brazilia (Prodi, 1999/2001, 136-137).

Iatd ca, daca la inceputul constructiei europene, miza a fost primordial politica,
acum este una In primul rand economica. De altfel, Dimitrie Gusti, intemeietorul scolii de
sociologie romaneasca, afirma in perioada interbelica ca Europa, daca nu se organizeaza,
,va pierde primatul civilizatiei”. Europa unita trebuie construita pe principiul dezvoltat de
Stantul Augustin, care afirma ,,Unire unde este necesar, libertate unde este indoiala, si in
toate iubire” (Gusti, 1930/2003, 115). Nu stim catad iubire se afld la constructia
europeand, dar putem spune ca la baza UE sunt obiectivele comune (asociate cu interese
comune), libertatea si unirea. Aceastd interdependenta ne aminteste de teoria solidaritatii
organice dezvoltatd de Durkheim. Disparitia granitelor din interiorul Europei a dus la
cresterea interdependentei dintre cetdtenii, regiunile si statele membre, dar intr-o
constructie numitd ,,comunitara” cu o slaba constiintd comund. Daca la nivel national
problema ridicata de Durkheim era de a umple golul dintre muncitori (cetateni) si stat, la
nivelul UE trebuie umplut golul dintre cetatenii statelor membre si institutiile UE.

Uniunea Europeana, inca de la tratatul de la Roma, se bazeaza pe libera miscare a
capitalului, a serviciilor si a fortei de munca. Piata economicd comuna este asociatd cu o
piata comuna a fortei de munca. Acest fapt a ridicat cateva probleme legate de dumpingul
social, de fenomenul cunoscut sub denumirea de spillover si de drepturile lucratorilor (si
ale familiilor lor) care sunt angajati 1n alt stat membru decat cel al caror cetdteni sunt.

Dumpingul social se refera la avantajele pe care un stat membru le are ca urmare
a costurilor mai scazute ale fortei de munca datorate legilor mai ingaduitoare cu privire la
protectia si sandtatea la locul de muncd, acceptdrii discrimindrii (de exemplu,
discriminarea de gen prin tolerarea pldtii inegale pentru munca egald intre barbati si
femei), tolerantei fatd de munca neinregistrata (,,la negru”) si, in general, drepturi mai
putine cu privire la conditiile de munca. Costurile mai scdzute ale fortei de munca duc la
oferirea de bunuri mai ieftine pe piata comund europeand. Acest lucru a dus la discutii cu
privire la armonizarea sistemelor sociale nationale, si chiar s-a pus problema construirii

unui stat al bunastarii european. Dar, dupa cum am vazut in Capitolul 2, statele bunastarii
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europene sunt eterogene, existd diferente nu doar intre regimurile de sate ale bunastarii, ci
si intre statele apartindnd aceluiasi regim. Statul bundstarii este strans legat de traditia
politica, de trasaturile economice si culturale si, nu in ultimul rand, de sentimentele de
solidaritate nationala. Aceste conditiondri fac imposibila, cel putin pentru prezent,
construirea unui stat al bundstarii european. De aceea, politica (sociald) europeana se
bazeaza pe principiul subsidiaritatii, al metodei deschise de coordonare si al scopurilor
comune realizate cu mijloace diferite, principii pe care le voi analiza in acest capitol ceva

mai tarziu.

Fenomenul de spillover (spillover effect) constd in schimbarile produse in
politicile sociale (inclusiv in politica fortei de muncd) datorate credrii pietei unice.
Leibfried si Pierson (1995/1998, 399) afirma ca putem vorbi de doua tipuri de spillover.
Unul este direct, ca in cazul deciziilor Curtii de Justitie a Comunitatii Europene (CJCE)
cu privire la relatia dintre politicile sociale (insuficient reglementate) si principiile pietei
unice din tratate sau din alte reglementiri obligatorii”. Al doilea tip de spillover, care
este indirect, este mai putin vizibil, dar poate avea efecte mai importante decat primul. De
exemplu, introducerea monedei comune europene a fost conditionatd de implementarea
unor politici care s duca la atingerea unor standarde macroeconomice si fiscale, iar acest
lucru nu putea sa ramana fara efect asupra pietei muncii (intre piata economica §i piata
fortei de munca existand o stransa legaturd). Un alt exemplu de spillover este presiunea
pentru constructia unei piete comune europene a invatamantului care vine dinspre
libertatea de miscare a muncitorilor in spatiul comunitar. Fard o recunoastere a
diplomelor scolare la nivelul statelor membre, libertatea de miscare a muncitorilor este
doar o forma fara continut. Un alt exemplu pot fi reglementarile cu privire la drepturile
medicilor dintr-un anumit stat de a avea un numar maxim de pacienti. La granita dintre
Olanda si Germania, pe teritoriul german, lucreaza medici stomatologi olandezi, intrucat
in Olanda numirul locuitorilor pentru un medic este de maxim 3250. Intre 1983 si 1987
numirul acestor medici a crescut de la 11 la 387 (Leibfried si Pierson, 1995/1998, 76). in

2007, in mass-media a fost larg dezbdtut un caz in care autoritatile franceze au descoperit

" Lipsa de reglementiri (obligatorii) care sa stipuleze drepturi sociale concrete, aflate in cadrul tratatelor la
nivelul abstract al principiilor, a facut ca 22,8% din deciziile CJCE (care are ca principal rol, conform
tratatului de la Roma, art. 164, garantarea aplicdrii tratatului) sa fie referitoare la drepturile sociale
(Leibfried si Pierson, 1995/1998, 56).
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o metoda de evitare a platirii taxelor (sau de reducere a lor) utilizatd de anumiti cetateni
francezi care locuiau s$i munceau in Franta, la granita cu Belgia. Acestia Inchiriau
locuinte in localitatile din Belgia unde, oficial, erau rezidenti pentru a evita fiscul francez.
Iata ca principiul liberei migcari a fortei de munca ridicd multe probleme pe diverse
paliere.

Ultimul aspect pe care doresc sa-1 subliniez in acest subcapitol este cel legat de
drepturile egale ale muncitorilor si ale familiilor lor. Reglementarea 1408 din 1971 (cu
privire la aplicarea sistemelor de securitate sociald persoanelor angajate care se
deplaseaza in interiorul comunitdtii) stipuleaza faptul ca orice persoana care lucreaza intr-
un alt stat membru se bucura (impreuna cu familia sa) de aceleasi drepturi cu muncitorii
cetateni ai statului respectiv. Aceasta lege reglementeaza si portabilitatea sistemelor de
pensii, adica o persoana care lucreaza in mai multe state membre, la sfarsitul carierei se
va putea bucura de o pensie care sd insumeze beneficiile din toate statele membre,
conform contributiei minime cerute de fiecare stat. Atdt aceastd reglementare cat si
Reglementarea 572/1972 care o pune in practica au suferit multe schimbari, aspect ce o
face dificil de aplicat. Matti Kari (1989, 90) afirma ca amendamentele repetate aduse face
foarte dificil de controlat intregul proces, iar rezultatul este cd UE devine un obstacol in

calea libertatii de miscare a muncitorilor.

Politica de ocupare a fortei de munca a UE. Aspecte generale

In acest subcapitol voi insista asupra momentelor cheie ale evolutiei politicilor
UE cu privire la ocuparea fortei de munca, in special asupra celor care isi pun amprenta
asupra actualei Strategii Europene de Ocupare.

Datorita reticentei statelor membre de a accepta o politicd sociald comuna,
reglementarile sociale s-au restrans mai mult la nivelul drepturilor muncitorilor si ale
familiilor lor (Frunzaru, 2007, 94). Carta drepturilor fundamentale ale lucratorilor a avut
ca titlu original Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale. Aceasta cartd se
referd la conditiile de munca, la angajarea mamelor cu copii si a femeilor Insarcinate, la
conditiile de angajare ale tinerilor cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani, la nondiscriminare

indiferent de motiv etc.

48



Tratatul Uniunii Europene (TUE), semnat la Maastricht la 7 februarie 1992 si
intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, cuprinde o serie de articole referitoare la drepturile
lucritorilor si la dezvoltarea unei strategii cu privire la piata fortei de munci. In
subcapitolul ,,Muncitori” al Capitolului I se subliniaza dreptul lucratorilor de a lucra in
orice stat membru beneficiind de un tratament egal in privinta salarizarii, conditiilor de
muncd sau angajarii si la eliminarea oricdror forme care ar putea impiedica libera
circulatie a muncitorilor in UE (exceptie facand lucratorii din serviciile publice). Titlul
VIII (,,Ocuparea fortei de muncd”) sustine construirea unei strategii de dezvoltare a unei
piete a fortei de munca instruitd si adaptabild la schimbarile economice. Acest lucru se va
realiza inclusiv prin intermediul unui Comitet pentru Ocuparea Fortei de Munca
(Employment Committee) care va promova cooperarea intre state cu privire la politicile

pietei muncii i la ocuparea fortei de munca. Conform art. 137 al tratatului, UE va

imbunatatirea mediului de lucru pentru protejarea sanatatii si securititii muncitorilor;

conditiile de munci;

- informarea si consultarea muncitorilor;

- integrarea persoanelor excluse de pe piata muncii;

- egalitatea dintre barbat si femeie cu privire la oportunitatile pietei muncii §i a
tratamentului la locul de munca.

Articolele 146-148 cuprind prevederi referitoare la Fondul Social European
(FSE), care are ca principal scop ,,imbundtatirea oportunitatilor in domeniul locurilor de
munca pentru muncitori, contribuind astfel la cresterea standardului de viata”. FSE va
sprijini adaptarea muncitorilor, in contextul mobilititii muncitorilor in plan ocupational si
geografic, tinand cont de rapidele schimbari economice.

Noul tratat al UE semnat la Amsterdam, la 2 octombrie 1997 aduce cateva
schimbari importante cu privire la nevoia de cooperare intre statele membre si la
implicarea Uniunii in stabilirea de linii directoare pe care statele membre trebuie sd le
respecte in politicile lor cu privire la ocuparea fortei de munca. In Titlul VIa (Ocuparea
fortei de muncad) este specificat faptul ca problema ocuparii fortei de munca devine o
preocupare comund (common concern) pentru statele membre, care trebuie sa coopereze

cu Consiliul in aceastd directie. Cresterea rolului UE in influentarea politicilor fortei de
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munca nationale constd in faptul ca, in conformitate cu art. 109q, Consiliul poate vota cu

majoritate calificatd (nu mai este posibil dreptul de veto) liniile directoare cu privire la

ocuparea fortei de munca pe care statele membre trebuie sa le respecte. Acest lucru nu
inseamnd ca politica fortei de muncd a UE se impune statelor membre in mod
discretionar. In aceasta privinta trebuie subliniate cel putin trei aspecte:

1. Consiliul voteaza liniile directoare pe baza unei propuneri primite de la Comisie i
dupa consultarea Parlamentului European, a Comitetului Economic si Social (CES)"
a Comitetului Regiunilor si a Comitetului pentru Ocuparea Fortei de Munca. Prin
urmare, votarea acestor reglementdri se face ludnd in considerare perspectivele si
interesele diferite de la nivelul UE.

2. Desi votul liniilor directoare se poate realiza cu majoritate calificata, in practica se
voteazd pe baza de consens (Casey, 2004, 332).

3. Liniile directoare stabilesc scopuri comune, dar nu impun si mijloace pentru atingerea
acestor scopuri. Consiliul poate adopta masuri care sa incurajeze cooperarea dintre
sate In domeniul ocuparii fortei de munca, dar ,,aceste masuri nu includ armonizarea
legilor si reglementirilor statelor membre” (art. 109r). In schimb, recomandarile pe
care Consiliul le face statelor membre sunt mult mai concrete, dar acestea nu sunt
obligatorii'’.

La intdlnirea Consiliului European de la Luxemburg (noiembrie 1997) a fost
lansata Strategia Europeana de Ocupare (SEQO), care cuprinde patru obiective generale:
1. cresterea sanselor de angajare pe piata muncii (improving employability);,
2. dezvoltarea antreprenoriatului;
3. incurajarea adaptabilitatii afacerilor si a angajatilor;
4. 1intdrirea politicilor pentru oportunitati.
Aceastd strategie propune madsuri active care pleaca de la premisa
interdependentei dintre politica economica, politica sociald si politica fortei de munca. Se

insistd pe diminuarea somajului de lunga durata a tinerilor si a muncitorilor 1n varsta, pe

' CES este un organism consultativ care isi desfisoard activitatea si la nivelul statelor membre. Acesta
cuprinde reprezentanti ai sindicatelor si patronatelor.

!> Recomandarile Consiliului cu privire la ocuparea fortei de munci presupune luarea in considerare a
modului in care au fost implementate liniile directoare, pe baza unui raporta anul furnizat de fiecare stat
membru. Ca si in cazul deciziilor, Consiliul coopereazd cu celelalte institutii europene in elaborarea
recomandarilor.
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imbunatatirea mediului de afaceri si pe eliminarea inegalitatilor de gen. Aceeasi abordare
pe mai multe niveluri se gaseste si in deciziile cu privire la liniile directoare a politicilor
de ocupare pentru satele membre din 2003 si din 2005.

Inainte de a prezenta pe scurt decizia din 2005, trebuie mentionata intalnirea de la
Lisabona (2000) a Consiliului European care a elaborat o strategie a UE pentru 2010.
Aceastd asa numita ,,Strategie Lisabona” are drept obiectiv general ca UE sa devina ,,cea
mai competitiva si dinamica economie din lume bazatd pe cunoastere, cu o crestere
sustenabild, cu locuri de munca mai multe si mai bune, si cu 0 mai mare coeziune
sociald” (Consiliul European, 2000, 3). Acest obiectiv indraznet pentru 2010 se realizeaza
inclusiv prin punerea in practica a metodei deschise de coordonare (MDC) (open method

of coordination).

Conform Consiliul European (2000, 12), MDC implica: (1) stabilirea de linii
directoare; (2) stabilirea de indicatori cantitativi si calitativi si a unor standarde
(benchmarks) care sa ia in calcul diferentele dintre statele membre si sa permita
compararea celor mai bune practici; (3) adoptarea si adaptarea liniilor directoare de catre
statele membre, tindndu-se cont de caracteristicile specifice in plan national si regional;
(4) monitorizarea, evaluarea periodicad si elaborarea de peer reviews, ca instrumente al
procesului de invatare reciproca. Frank Vandenbroucke (/ntroducere la Esping-Andersen
et al., 2002, XXI) afirma ca MDC este atat un instrument cognitiv (datorita procesului de
invatare reciprocd pe care il contine), cat si unul normativ (pentru ca obiectivele comune

presupun elemente de justitie sociald).

MDC este strans legata de conceptul de ,,subsidiaritate”, care presupune faptul ca
UE poate interveni in domeniile care nu tin de competenta sa doar daca obiectivele nu pot
fi pe deplin realizate de catre statele membre (conform art. 3 al TUE de la Maastricht).
Principiul subsidiaritatii implicd o anumitd ambiguitate care ridicd probleme legate de

ege vy

legitimitatea sa de actiune (vezi Ferreol, 2000/2001, 210-214).
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Directiva 2005/600/EC stabileste opt'® linii directoare cu privire la ocuparea
fortei de munca pentru statele membre pentru perioada 2005-2008:

1. Implementarea politicilor de ocupare pentru atingerea ocuparii totale,
imbundtétirea calitatii si productivititii muncii i Intdrirea coeziunii sociale si
teritoriale. Aceasta linie directoare cuprinde obiectivele principale ale directivei.
Pentru 2010 (asa cum este specificat si in strategia Lisabona), rata generala de
ocupare trebuie sd ajungd la 70%, rata de ocupare in randul femeilor sd fie de
minim 60%, iar pentru muncitorii in varsta (55-64 de ani) rata de ocupare sa
ajunga la 50%.

2. Sa promoveze o abordare a ciclului de viata (/lifecycle approach) cu privire la
munca. Aceasta este orientatd catre ocuparea in randul tinerilor, femeilor si
persoanelor in varsta.

3. Asigurarea unei piete a fortei de munca incluzive, cresterea atractivitatii muncii si
crearea de locuri de munca pentru cei care sunt in cdutarea lor, inclusiv pentru
persoane dezavantajate (cu educatie scazuta, cu dizabilitdti, imigranti, minoritati).

4. Imbunatitirea adaptarii fortei de munca la cerintele din economie. Acest fapt se
realizeaza, printre altele, prin anticiparea nevoilor de personal cu o anumitad
calificare sau prin Indepartarea obstacolelor mobilitatii muncitorilor in UE in
conformitate cu tratatele UE.

5. Promovarea flexibilitatii combinatd cu securitatea ocuparii fortei de munca si
reducerea segmentdrii fortei de muncd. Aceasta se poate realiza prin anticiparea
restructurarii economice §i pregatirea muncitorilor pentru o eventuald schimbare
de status.

6. Dezvoltarea unei piete a muncii prietenoase $i a unui mecanism de stabilire a
salariilor. Partenerii sociali trebuie sd negocieze salariile tindnd cont de
productivitatea si schimbarile din piata muncii. Pentru crearea de locuri de munca,
este recomandat chiar reducerea impozitelor pentru salariile mici.

7. Cresterea si imbunatatirea investitiilor in capitalul uman. Aceasta linie directoare

este strans legata de conceptul de invatare continua (/ifelong learning).

1 1n cadrul deciziei, numaritoarea se face de la 17 la 24, luandu-se in considerare liniile directoare ale
deciziilor precedente.
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8. Adaptarea educatiei i a programelor de pregatire la noile competente cerute pe
piata muncii.

Observam cd liniile directoare cu privire la politicile de ocupare a fortei de munca
presupun masuri in domeniul economic, al educatiei si al politicilor sociale (inclusiv cele
legate de reforma sistemelor de pensii). Ocuparea totald intr-o economie bazatd pe
cunoastere este obiectivul major al UE pentru anul 2010. In ciuda acestui obiectiv

indraznet, exista o serie de critici cu privire la SEO.

Abordari critice a SEO

Politica UE cu privire la ocuparea fortei de munca consta in sustinerea de drepturi
pentru muncitorii si familiile lor si in stabilirea de obiective (goals) sau standarde
(benchmarks) comune pe care fiecare stat trebuie sa le respecte. Alegerea mijloacelor
pentru atingerea acestor obiective tine de libertatea de actiune a fiecarui stat membru,
armonizarea legilor si reglementarilor nationale nefiind un obiectiv comunitar. Libera
migcare a capitalurilor, a serviciilor si a fortei de muncad in spatiul comun european
necesitd, printre altele, politici in domeniul muncii care sd preintdmpine fenomenul de
dumping social si de spillover. Apoi, Europa isi doreste, asa cum afirma Romano Prodi,
sd-si recucereasca statutul de leadership sau, asa cum a fost specificat 1n strategia de la
Lisabona (2000), ,,sa devind cea mai dezvoltatd economie bazatd pe cunoastere in 2010”.
Atingerea acestui obiectiv trebuie sa se faca prin crearea de ,,locuri de munca mai multe
si mai bune”, prin diminuarea excluziunii sociale, respectiv, prin diminuarea disparitétilor
dintre regiunile si statele europene. Extinderile UE din 2004 si 2007 fac si mai dificil de
atins aceste obiective indraznete. Disparitatile regionale au crescut: daca in cadrul EU15
se vorbea, de exemplu, despre diferentele dintre sudul si nordul Italiei sau Spaniei,
respectiv vestul si estul Germaniei, integrarea fostelor tari comuniste a adancit diferentele
din interiorul UE. Disparititile regionale, excluziunea sociala, deficitul de democratie'’
sunt probleme care justificd insistenta UE pentru realizarea coeziunii economice §i

sociale.

' Distanta dintre institutiile europene si cetitenii UE este scoasd in evidentd si prin prezenta la vot la
alegerile pentru Parlamentul European (in cazul Romaniei, prezenta la vot a fost de sub 30%).
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Toate acestea sunt argumente pentru necesitatea unor politici comune a ocupdrii
fortei de munca la nivelul UE. Se pune problema in ce masura actuala SEO, caracterizata,
in primul rand, prin stabilirea de drepturi pentru muncitori si de obiective comune (pentru
2010), este suficienta sau eficientd pentru aspiratia UE de a deveni cea mai dezvoltata
economie cu cetdteni inclusi social. Deocamdata, aceasta este o solutie de compromis
intre nevoia de politici comune si rezistenta statelor membre in a pastra suzeranitatea lor.

Kristin Jacobsson (2004, 359) se intreaba cum, din punct de vedere sociologic,
aceste intelegeri neconstrangatoare (non-binding) pot deveni gradual constrangétoare din
punct de vedere social, politic si moral pentru actorii implicati. Cercetdtoarea vorbeste
despre un ,,mecanism al discursului regulator” (discursive regulatory mechanism) care
constrange statele membre sa ia decizii In sensul atingerii obiectivelor europene. Acest

discurs se caracterizeaza prin:

... limbaj comun (concepte cheie si discurs); dezvoltarea unor clasificari comune si
operationalizari comune (ale indicatorilor); construirea unei baze de cunoastere comune
(inclusiv prin colectarea si standardizarea datelor statistice); utilizarea strategicd de
comparatii si evaluari; editarea sistematica si difuzarea cunostintelor si a rezultatelor
evaluarilor; si toate acestea combinate cu presiunea sociald (presiunea colegiala (peer

pressure) si presiunea timpului. (Jacobsson, 2004, 360)

Poate mecanismul usor (soff) de guvernare sa duca la efecte concrete in planul
ocuparii fortei de munca, la nivelul statelor nationale? Janine Goetschy (1999, 134)
afirmd cd SEO are consecinte aparent contradictorii: pe de o parte, europenizarea
anumitor elemente ale politicilor ocuparii nationale, iar, pe de altd parte, Planurile
Nationale de Actiune (PNA) vor incuraja, in functie de actorii sociali din fiecare tara,
pactele sociale pe probleme de ocupare. In ciuda fenomenului paradoxal de europenizare
asociatd cu renationalizarea, Goetschy (1999, 134-135) subliniazd cinci probleme ale
SEO:

1. Coordonarea politicii ocupdrii fortei de munca la nivelul statelor membre nu se
realizeazd cu sanctiuni (formale) impotriva statelor care nu respectd liniile
directoare.

2. Alocarea fondurilor europene rdmane modestd si conditionatd. Se pune mai

mult accent pe masuri calitative (mdsuri active, schimbarea comportamentului
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fortei de munca, anticiparea politicilor) si reducerea costurilor muncii (directe
si mai ales indirecte), si nu pe functia de redistribuire sociala.

3. Subordonarea politicilor de ocupare politicilor monetare si economice. Cu
toate acestea, Bernard H. Casey (2004, 340) afirmad cd, in comparatie cu
politica OCDE, politica europeand de ocupare a fortei de munca este mai
apropiata de statul bunastarii.

4. Implicarea atat de multor actori are ca efect probleme de natura procedurala.

5. Se insista foarte mult pe crearea de noi locuri de munca in vederea scdderii
somajului, dar fara sa se tind cont de calitatea lor.

Daca luam 1n considerare Strategia Lisabona unde se vorbeste, printre altele, de
crearea de locuri de munca mai multe si mai bune, ultimul punct nu mai prezinta interes.
Insa, insistenta care se pune pe creare de locuri de munci cu fractiune de norma (part-
time jobs), pe lucratorii pe cont propriu si chiar pe locurile de munca pe perioada
determinatd (vezi amplele proteste ale sindicatelor franceze din vara anului 2007
impotriva unei legi care permitea angajarea tinerilor in acest mod) ridica probleme legate
de calitatea locurilor de muncd. Ocuparea cu fractiune de norma, temporara sau cu salarii
mici ridic cel putin doud probleme. In primul rand, aceste modalititi de ocupare sunt
specifice femeilor, fapt ce duce la pastrarea sau chiar la cresterea inegalitatii dintre sexe.
In al doilea rand, incurajarea natalititii intr-o Europa imbtranitd este inevitabil asociata
cu Intreruperea carierei de catre femei pentru a naste. Chiar daca se insista foarte mult pe
impacarea vietii profesionale cu viata familiald, inclusiv prin asumarea de catre barbati a
responsabilitatilor de ingrijire a copilului (de exemplu, conform legii 19/2000, in
Romania tatii 1si pot lua concediu parental), realitatea arata ca femeile 1si alocd mai mult
timp decat barbatii pentru ingrijirea copiilor si pentru trebuirile casnice. A doua
slabiciune a acestor forme ,flexibile” de angajare este aceea cd sunt asociate unor
contributii reduse la sistemele de asigurdri sociale, fapt care are efecte negative asupra
cuantumului pensiei. In contextul individualizarii sistemelor de pensii, persoanele care au
avut in cariera profesionald astfel de perioade de angajare se vor confrunta cu un risc mai
ridicat de saracie.

In concluzie, putem spune ca UE isi propune foarte multe obiective, dar unele

dintre ele sunt greu compatibile. Conform liniilor directoare, trebuie promovata
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flexibilitatea pietei muncii si reducerea poverii fiscale (specifice statului bunastarii
liberal), dar si securitatea ocuparii (mai degraba specificdi modelelor corporatist si
socialist). De asemenea, se insista pe cresterea ocuparii in randul femeilor in contextul
preocupdrii pentru cresterea natalitatii. Problemele relatiei dintre cariera profesionala si
pensie, egalitatea de gen in domeniul ocuparii si problema relatiei dintre valorile si

atitudinile cetdtenilor UE referitoare la munca si SEO vor fi abordate in capitole separate.

Situatia ocuparii fortei de munca in UE. Aspecte generale

Voi analiza in acest subcapitol situatia ocuparii fortei de munca in UE, avand ca
punct de plecare obiectivul SEO de a atinge in 2010 o ratd generala de ocupare de 70%.
In prezentarea comparativa a situatiei ocuparii in functie de tiri si de regimuri ale
bunastarii, subliniind situatia Romaniei in context european, voi folosi clasificarea
regimurilor de state ale bunastarii realizatd de Gesta Espig-Andersen (liberal, conservator,
socialist), la care se adduga tipul de stat al bundastarii latin (Latin Rim) prezentat de
Stephan Leibfried.

Rata totald de ocupare in UE 27 in 2006 se afla la peste 5% fata de obiectivul UE
pentru 2010 (Figura 4.1.). Daca tarile cu un regim al bundstarii socialist si cele cu un
regim al bunastarii liberal au depasit, in medie, pragul de 70%, tarile cu un stat al

bunastarii latin si NM12 au o rata a ocuparii mult sub acest prag.

Figura 4.1. Rata totald a ocupdrii In 2006 pe tipuri de stat al bunastarii, dupa Eurostat
2006
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Situatia ratei de ocupare in Romania este i mai ingrijoratoare, decalajul fata de

obiectivele UE pentru 2010 era, in 2006, de peste 12%, mai mare chiar decat cel

56



corespunzator mediei ratelor de ocupare pentru NM12. Mai mult, dacd ludm in
considerare faptul cd foarte multe persoane sunt ocupate in agricultura, atunci situatia
comparativa a ocupdrii fortei de munca din Romania fata de celelalte tiri ale UE este clar
defavorabild. Faptul ca rata de ocupare In mediul rural era in 2003 de 63,16%, iar in
mediul urban de numai 53,83%, in conditiile in care doar 33,17% dintre persoanele
ocupate Tn mediul rural erau salariati sau angajatori (deci contribuabili la sistemele de
asigurari sociale) ridica probleme cu privire la gradul de acoperire cu asigurarile sociale
si la calitatea ocuparii (Frunzaru si Ivan, 2007, 166-167). Agricultorii nu sunt obligati sa
contribuie la un sistem de pensii, fapt ce implica riscuri ridicate de sardcie pentru
momentul cand aceste persoane nu vor mai putea muncii din cauza varstei. O a doua
problema este calitatea ocuparii: faptul ca un stat membru are un procent ridicat de
persoane care lucreaza in agriculturd vine in contradictie cu ambitia UE de a avea in 2010

cea mai dezvoltata economie bazata pe cunoastere.

Figura 4.2. Rata totald a ocuparii in 2006, dupa Eurostat 2006
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O posibila explicatie pentru rata de ocupare ridicatd in tarile scandinave si liberale
poate sa o ofere teoria lui Max Weber [1904-1905](1993) cu privire la relatia dintre
spiritul capitalist §i etica protestantd. Toate aceste tari cu o rata ridicatd de ocupare au o
religie protestantd, care valorizeazd munca si vocatia profesionald. Statele mentionate au
regimuri diferite de stat al bunastarii, iar solutiile la problema crizei statului bunastarii din
anii 1980 au fost total opuse. Daca statele liberale au lasat piata libera sa regleze cererea
si oferta fortei de munca, statele scandinave (in primul rdnd Suedia) au raspuns la criza

statului bunastarii printr-o politica activa de crestere a ocuparii, mai ales a femeilor in
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cadrul sectorului public (Esping-Andersen, 1997, 227). Iatd ca, indiferent de politicile
dezvoltate in aceste state, ratele de ocupare sunt ridicate. Ca §i contraargument pentru
aceasta explicatie sociologica a diferentelor cu privire ratele ocuparii fortei de munca
dintre statele din nordul si din sudul Europei poate fi adus cazul Austriei si Ciprului. Cele
doud state membre, prima, o tard catolicd si cu un stat conservator al bundstarii, iar a
doua, o tard ortodoxa cu un stat al bunastarii latin'®, se caracterizeazi printr-o rata a
ocupdrii ce se situeaza in jurul procentului de 70% (Figura 4.2.). Cu toate acestea, faptul
ca pe primele pozitii in ierarhia ratelor de ocupare a fortei de munca se afla Danemarca,
Olanda, Suedia, Marea Britanie este o dovada ca ,,etica protestantd” este un factor care
poate explica aceasta ierarhie.

Putem conchide ca in UE exista diferente mari intre ratele de ocupare dintre
statele membre. Unele state au depasit sau se afla foarte aproape de obiectivele UE pentru
2010, iar altele au putine sanse sd se apropie de acestea. Pe de o parte, faptul cd aceste
obiective se referd la media europeand si nu la statele membre, respectiv, lipsa unor
sanctiuni formale pentru statele care nu urmeaza liniile directoare ale UE (in contextul
unui tip de guvernare soft a politicii fortei de munca europene) si, pe de alta parte, datele
statistice cu privire la ratele de ocupare ne fac sceptici cu privire la posibilitatea SEO de

a-si atinge obiectivele pentru anul 2010.

Concluzii

Politica ocupdrii fortei de muncd in UE rdmane o problema stringenta in contextul
competitiei economice globale, a nevoii cresterii coeziunii economice si sociale din
interiorul Uniunii, a fenomenului Imbatranirii populatiei (cauzat de cresterea sperantei de
viata si de scaderea fertilitatii) si a nevoii de modernizare a statelor bundstarii (care se
confruntd cu problema sustenabilitatii lor financiare). UE are nevoie de o politica comuna
a fortei de munca, dar se confrunta cu rezistenta statelor membre de a-si pastra controlul

asupra acestui domeniu. De exemplu, John Major, fostul prim-ministru al Marii Britanii,

'8 Stephan Leibfried, cel care introduce conceptul de stat latin al bunistarii, nu introduce Cipru in tipologia
sa, dar, tindnd cont de faptul ca este o tard mediteraniand, consider ca putem plasa acest stat membru in
modelul latin rim.
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aducea urmatorul argument pentru nesemnarea Profocolului Social al Tratatului de la
Maastricht: ,,Europa poate avea un capitol social. Noi 1i vom avea pe angajati (...)
Lasati-1 pe Jacques Delors sa ne acuze de crearea unui paradis pentru investitorii strdini;
eu sunt bucuros sa pledez ca vinovat” (dupa Leibfried si Pierson, 1995/1998, 54).

SEO stabileste in primul rand drepturi egale pentru muncitorii si familiile lor,
indiferent de statul membru de unde provin, si o serie de obiective comune, care sunt
greu de refuzat de catre statele membre: ocuparea totald (mai ales prin crearea de locuri
de muncd Iintr-o economie bazatd pe cunoastere), realizarea incluziunii sociale,
imbunatatirea productivitatii muncii, diminuarea discrepantelor regionale, investirea in
capitalul uman etc. Obiectivele sunt comune, nu si mijloacele: armonizarea legislatiei si
reglementarilor statelor membre in domeniul muncii nu intra in strategia UE. Putem vorbi
de o politicd pe doud niveluri: una la nivel comunitar, iar cealaltd la nivelul statelor
membre. In acest context, ,,mecanismul discursiv regulator” este un mijloc pentru a
determina statele membre sa dezvolte politici in sensul SEO. Eficienta acestui tip de
guvernare soft este discutabila, dar statele nationale isi pastreaza dreptul de a-si stabilii

propriile politici pentru atingerea scopurilor comune.

intrebiri recapitulative

1. In ce consta fenomenul de dumping social? De ce acest fenomen este o cauzi a
dezvoltarii de politici sociale (si ale ocuparii fortei de munca ) la nivelul UE?

2. Ce este fenomenul de spillover? Dati exemple.

3. Care sunt elementele de noutate pe care le introduce TUE semnat la Amsterdam
(1997) in domeniul ocuparii fortei de munca?

4. Care este Strategia Lisabona In domeniul ocuparii fortei de munca?

5. Care sunt principalele obiective ale liniilor directoare cu privire la ocuparea fortei
de munca?

6. Ce este metoda deschisa de coordonare?

7. In ce constd ,,mecanismul discursiv regulator”?

8. Care este situatia ocuparii fortei de munca in randul statelor membre comparativ

cu obiectivele SEO pentru 2010?
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9. Care este situatia ocuparii fortei de munca din Roméania comparativ cu situatia din
celelalte sate membre?
10. Cum poate fi explicatd rata de ocupare mai ridicata din statele membre din nordul

Europei prin intermediul relatiei dintre etica protestantd i munca?
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Capitolul 5
Strategia Europeana de Ocupare.

Abordare din perspectiva ciclului de viata

Concepte

Ciclul de viata
Educare continua
Speranta de viata

Sistem de pensii multipilon

Obiectivul general al capitolului

Sa prezinte politica ocuparii fortei de munca a UE din perspectiva ciclului de viata

Obiectivele specifice
1) Sa scoatd in evidenta rolul educatiei in politica ocupérii UE
2) Sa prezinte situatia ocupdrii In rdndul persoanelor in varsta

3) Sa prezinte politicile UE care au ca scop prelungirea carierei profesionale

UE si-a propus in strategia de la Lisabona (2000) sd detind in 2010 cea mai
dezvoltatd economie bazatd pe cunoastere, cu ocuparea totald a fortei de munca. O
asemenea economie presupune o fortd de munca inalt calificatd, fapt ce necesita o atentie
deosebita acordatd Invatamantului in general si invatarii continue in particular. Fara
adaptarea rapidda a fortei de munca la schimbarile tehnologiei, economia unui stat
membru si a UE in ansamblu nu pot face fatd competitiei globale. Daca o persoana intra
pe piata muncii la varsta de 20 de ani si se va retrage din activitate la varsta de 65 de ani
(1ar datorita cresterii sperantei de viatd, varsta de pensionare va fi probabil si mai mare),
in cei 45 de ani de cariera va trebui sa se adapteze continuu la schimbarile tehnologice si
poate chiar la schimbarea profesiei cu care a Inceput activitatea in campul muncii.

Obiectivul central este ca cetatenii UE sa fie inclusi social, iar acest lucru se realizeaza in
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primul rand printr-o cariera profesionald fara Intreruperi si cu salarii suficient de mari
incat sa asigure de-a lungul vietii active un minim nivel de trai considerat decent de catre
comunitate, 1ar la pensionare, datoritd contributiilor mai mari (corespunzatoare salariului)
la asigurarile sociale, sd asigure o pensie suficient de mare incat persoana respectiva sa

. v v + +19 . - . . .
nu se confrunte cu riscul saraciei . Acest tip de cetatean inclus social trebuie:

sa urmeze cursurile sistemului de invatdamant pe o perioada cat mai indelungata

(trebuie sd absolve cel putin liceul);

sd-si gaseascd un loc de muncd (corespunzator pregatirii sale) imediat dupa
absolvirea scolii;

- sd aiba un loc de munca intr-o economie bazatd pe cunoastere, cu un salariu

corespunzator;

- sd urmeze de-a lungul carierei diverse cursuri de pregatire sau sd se bucure de

schimburi de experienta;

- sa nu fie supus discriminarii indiferent de sex, religie, etnie, orientare sexuala,

preferinte politice etc.;

- sd nu aiba intreruperi In carierd (angajari pe perioada determinatd) sau si fie

angajat cu fractiune de norma;

- s se retragd din activitate cat mai tarziu, cel putin la varsta legala de

pensionare.

Pentru ca toate aceste conditii sd fie Indeplinite, statul trebuie sd aiba o politica
complexa, structurala, care sa ia in calcul aceste aspecte ce tin de viata omului de la
nastere pana la moarte, adica sa aiba o abordare a ciclului de viata cu privire la munca
(daci e si ne referim strict la ocuparea fortei de munca). In acest sens, una dintre liniile
directoare (numarul 18) cu privire la politicile ocuparii fortei de munca ale statelor
membre, din decizia 2005/600/EC, promoveazd abordarea ciclului vietii cu privire la

munca (lifecycle approach to work) prin:

' In anexa la decizia 2003/578/EC cu privire la liniile directoare pentru politicile privind ocuparea fortei de
munca ale statelor membre este specificat faptul ca ,,ocuparea fortei de munca este un mijloc cheie pentru

realizarea incluziunii sociale.”
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- innoirea efortului de a construi traiectorii (pathways) pentru ocuparea fortei de
munca 1n randul tinerilor si reducerea somajului in randul tinerilor (asa cum este
cerut si in Pactul European cu Privire la Tineret);

- actiuni care sa duca la cresterea participarii femeilor la piata muncii si reducerea
decalajelor dintre sexe In privinta ratei de ocupare si a somajului;

- realizarea unei mai bune reconcilieri intre munca si viata privata si oferirea de
servicii de ingrijire a copilului sau a altor persoane dependente;

- acordarea de sprijin pentru imbdtranirea activa, inclusiv prin asigurarea de
conditii de munca sandtoase, prin oferirea de motivatii pentru ramanerea pe
piata muncii si descurajarea pensionarii anticipate;

- dezvoltarea de sisteme de protectie sociald moderne, inclusiv cele legate de
sistemele de pensii si de sdnatate, care sa sustina participarea la piata muncii si
o mai lunga viata activa.

Din aceasta enumerare reiese faptul ca abordarea muncii din perspectiva ciclului
de viatd presupune masuri ce tin de educatie, protectie sociala (schimbari in sistemele de
asigurari, ingrijirea copiilor si a persoanelor dependente), masuri economice, eliminarea
discriminarii de gen si cresterea ocuparii In randul tinerilor, femeilor si muncitorilor in
varstd. Dintre aceste aspecte voi analiza relatia dintre ocuparea fortei de munca si
educatie, respectiv ocuparea in randul peroanelor in varsta, urmand ca relatia dintre gen si

ocupare sa o tratez intr-un capitol separat.

Relatia dintre ocuparea fortei de munca si educatie

Sansele ca o persoand cu un nivel mediu sau scazut de educatie sa obtind un loc
de munci sunt mult mai mici decat cele ale unei persoane cu studii superioare. In
Romania anului 2006, rata de ocupare in randul persoanelor cu studii superioare a fost
mai mult decat dubla fata de rata de ocupare in randul persoanelor cu nivel de instruire
scazut i cu o patrime mai mare comparativ cu cea a persoanelor cu nivel mediu de
educatie (Tabel 5.1.). Diferentele in functie de nivelurile de educatie sunt $i mai mari
daca ludm in calcul rata somajului, care este dubla in cadrul persoanelor cu nivel mediu si

scazut de educatie raportat la rata somajului din randul persoanelor cu studii superioare.
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Avantajul detinut de persoanele cu studii superioare se mentine daca luam in calcul si alte
doud variabile: mediul de rezidentd si sexul. Avantajul pe piata muncii detinut de
persoanele cu studii superioare din Romania este mult mai mare in mediul urban decat in
mediul rural, datoritd numarului mare de persoane din mediul rural care lucreazd in
agriculturd, unde nu se cere un nivel de educatie ridicat. Se observa in Tabelul 5.1. ca rata
somajului in mediul urban pentru persoanele cu nivel scazut de instruire este de cinci ori
mai mare decat In randul persoanelor cu studii superioare, pe cand in mediul rural
diferentele sunt nesemnificative. Dacd ludm in calcul variabila sex, reiese ca este mult
mai important pentru femei decat pentru barbati sd absolve cursurile unei facultati. Sansa
de a fi angajat este mai scazuta pentru femeile cu nivel de instruire mediu si scazut decat
in cazul barbatilor cu nivel de instruire similar (70% comparativ cu 80% pentru nivelul de
instruire mediu, respectiv 41% comparativ cu 52,5% pentru nivelul de instruire scazut™) .

In urma datelor oferite de INS pentru anul 2007, putem conchide ci sansele ca o
persoand sd fie activd pe piata muncii sunt mult mai mari dacd aceasta are studii
superioare decat dacad ar avea un nivel de instruire mediu sau scazut. Nivelul de instruire
este si mai important dacd ludm in considerare variabilele mediu de rezidenta si sex: este
mult mai important pentru persoanele din mediul urban si pentru femei sa aiba studii
superioare pentru a se bucura de un loc de munca. Pentru a avea acces pe piata muncii
intr-o economie bazatd pe cunoastere (care este mai prezentd in mediul urban) trebuie sa

ai un nivel de educatie cat mai ridicat.

2% Sunt procente rezultate din raportul dintre ratele de ocupare din randul persoanelor cu nivel de instruire

mediu si scdzut si rata de ocupare a persoanelor cu nivel de instruire superior, pe sexe (Tabelul 5.1.)
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Tabel 5.1. Ratele de ocupare si ale somajului in Romania, dupa nivelul de

instruire, sexe si medii, in anul 2006 (dupa INS, 2007)

Nivelul de instruire
Total Superior | Mediu Scazut Med“.l/ Scazu-t/
Superior | Superior
Rata de ocupare

Total 58.8 86.1 64.9 39.6 75.4 46.0
Pe sexe

Masculin 64.7 87.3 69.8 45.8 80.0 52.5

Feminin 53 84.8 59.4 34.8 70.0 41.0
Pe medii

Urban 57.2 86.3 62.3 21.3 72.2 24.7

Rural 61.1 84.5 69.8 51.1 82.6 60.5

Rata somajului BIM

Total 7.3 3.8 7.8 7.6 205.3 200.0
Pe sexe

Masculin 8.2 33 8.4 10.1 254.5 306.1

Feminin 6.1 43 7.1 4.9 165.1 114.0
Pe medii

Urban 8.6 3.7 8.6 19.4 232.4 5243

Rural 5.6 44 6.5 4.6 147.7 104.5

Datele statistice prezentate mai sus sunt o dovadd a importantei pe care o are
politica din domeniul educatiei pentru situatia ocupdrii fortei de munca. Din cele opt
obiective (benchmarks) stabilite de decizia 2005/600/EC, cinci tin, cel putin partial, de
domeniul educatiei:

1. Trebui sa fie dezvoltate cursuri, activitdti practice si orice alte mijloace de crestere

a sanselor de angajare pentru a preintampina somajul de lungé durata (de cel putin

sase luni pentru tineri si de cel putin 12 luni pentru persoanele adulte).

2. Un sfert din somerii de lungd durata trebuie sd participe pand in anul 2010 la
cursurile de formare.
3. Procentul celor care parasesc scoala prematur (inainte de a absolvi liceul) sa nu

depaseasca 10%.

4. Cel putin 85% dintre persoanele cu varsta de 22 de ani sa fi absolvit liceul in

2010.

5. Participarea la cursurile de invatare continud (l/ife-long learning) sa fie de cel
putin 12,5% din totalul persoanelor cu varsta de 25-64 ani.

Prin invatarea continua se intelege:
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toate activitatile de invatare de-a lungul vietii, cu scopul Imbunatatirii cunoasterii,
calificarilor §i competentelor, in vederea unor beneficii de ordin personal, civic, social
si/sau pentru angajare. (http://ec.europa.eu/education/policies/lll/life/what_islll en.html,

accesat la data de 25.01.2008)

Din aceastad definitie rezultd ca Tnvatarea continud dureaza de-a lungul intregii
vieti, chiar si dupa pensionare, nu se reduce la participarea la sistemul clasic de
invatamant, iar scopul nu este doar gasirea unui loc de munca. Innvétarea continua are ca

scop integrarea individului In societate Tn general, si nu doar pe piata fortei de munca.

Conform datelor oferite de Eurostat cu privire la participarea persoanelor la
invitarea continui®', cele mai ridicate rate pentru anul 2006 le gisim in tarile nordice,
unde si rata de ocupare este mai ridicatd. Astfel, dacad media europeand este de 9,6%,
participarea persoanelor la invatarea continud a fost in 2006 de 32,1% 1in Suedia, 29,2%
in Danemarca, 26,6% in Marea Britanie, 23,1% in Finlanda si 15,6% in Olanda. Asa cum
se poate vedea in Graficul 5.1., cu cat participarea la Invatarea continud este mai mare, cu
atit rata de ocuparea este mai mare. Intre cele doud variabile, coeficientul de corelatie

Pearson este de 0,73, la un nivel de semnificatie p = 0.000.

Figura 5.1. Corelatia dintre rata de participare la invatarea continua (pe

orizontald) si rata de ocupare (pe verticald) in UE27, dupa Eurostat
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! Tn aceastd studiu, sunt considerate persoane care au participat la invitarea continud cetitenii statelor
membre care au varsta de 25-64 de ani si au raspuns cd au beneficiat de sistemul de invatdmant sau au

participat la cursuri de pregétire in cele patru sdptdmani care au precedat cercetarea.
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Acest nivel ridicat de corelatie aratd ca rata de ocupare si rata de participare la
invatarea continud variaza Impreund, dar nu ITnseamnd ca prima variabila este determinata
doar de cea de-a doua. Pot exista si alte variabile de natura politicd, economica si
culturala care sa determine cele doud variabile luate 1n calcul. De exemplu, religia
protestantd prezentd in tarile nordice este asociata cu o eticd a muncii (asa cum am vazut
in studiul lui Max Weber), dar si cu o preocupare mai ridicati pentru educatie®.

Datele statistice de la nivelul Romaniei si de la nivelul comunitar arata cat de
importantd este educatia pentru ca UE sa-si atinga obiectivele stabilite In SEO pentru
anul 2010. Insistenta cu care se trateaza problema invatarii continue isi are justificarea si
prin prelungirea carierei profesionale (cresterea varstei de pensionare in contextul
cresterii sperantei de viata), intr-o piatd a muncii care necesitd o adaptare continua si

rapida la schimbadrile tehnologice.

Ocuparea in randul persoanelor in varsta

Cresterea sperantei de viatd si fertilitatea scdzutda au dus la imbatranirea
populatiei. Numarul mare de persoane in varstd raportat la restul populatiei creeazd o
presiune imensa asupra statelor bunastarii, care trebuie sa ia masuri hotarate pentru a-si
mentine sustenabilitatea financiara. Sistemele de sanatate si sistemele de pensii se afla
sub imensa povara a unei rate de dependenta in continud crestere: tot mai putini muncitori
contribuie la aceste sisteme de protectie sociala in beneficiul unui numar de pensionari in
crestere. Conform estimarilor, speranta de viata in tirile UE15 va creste cu patru-cinci
ani pand in anul 2050 (Comisa Europeana, 2003, 12-13). Pentru majoritatea statelor
membre (EU15), speranta de viatd a femeilor va depasi 84 de ani, ajungand chiar la 87 de

ani in Franta. In cazul barbatilor, speranta de viata va atinge in 11 state membre pragul de

* Emmanuel Todd (2002/1990, 142-143) afirmi ci alfabetizarea maselor a fost unul dintre obiectivele
fundamentale ale protestantismului, avand ca explicatie urmatorul silogism: ,,1. Luther afirma ca toti
suntem preoti; 2. Preotul, 1n spiritul oamenilor premoderni, Inseamna cel care stie sa citeasca; 3. Pentru a fi
toti preoti, toti oamenii trebuie sa stie sa citeascd”. De aceea, sunt anumite dovezi cd rata de alfabetizare in

Suedia pentru generatiile nascute intre 1680 si 1690 atinge procentul de 80%.

67



80 de ani, chiar de 82 de ani in cazul Suediei. In conditiile in care speranta de viata la
varsta de 65 de ani (varsta de pensionare in majoritatea statelor membre) este in prezent
de 15,5 ani pentru barbati si de 19,5 ani pentru femei, o crestere a acesteia cu patru-cinci
ani Tnseamna o crestere a numarului de pensionari cu 25-30%. Dacd rata de dependenta
(numarul total de persoane cu varsta de 65 de ani si peste raportat la numarul de persoane
cu varsta intre 15 si 64 de ani) era in 2000 pentru UE15 de aproape 25%, 1in 2050 se va
apropia de 50% (practic, se va produce dublarea ei). Mai mult, ratele de dependenta
estimate pentru anul 2050 sunt cele mai mari in tiri ca Italia, Spania si Grecia (pentru
primele doud tari, estimarile depasesc procentul de 60%), care se confruntd cu o ratd de
ocupare scazuta.

Situatia Romaniei este §i mai gravd. Natalitatea scazutd, cresterea sperantei de
viatd si migratia externd din Romania 1l determind pe Vasile Ghetau (2004, 26) sa afirme
ca: ,,situatia demograficd a Romaniei a atins un grad de complexitate si de pericol atat de
mare, incat interventia este singura alternativa care poate fi luatd in considerare”. El
prezintd trei variante de prognoze in care ia in calcul evolutia natalitatii si a sperantei de
viatd, nu insd §i a migratiei. Dacd pentru toate cele trei variante se foloseste aceeasi
estimare pentru cresterea sperantei de viata, rata fertilitdtii ramane cea din 2005 (un
numar mediu de 1,25 de copii nascuti de fiecare femeie) pentru varianta inferioara, creste
la 1,8 in 2020 pentru ca in 2050 sa ajunga la 2,1 pentru varianta medie si ajunge inca din
anul 2020 la 2,1 in cazul variantei superioare (optimiste). Se ia 1n calcul o ratd a fertilitatii
dorite de 2,1 pentru ca aceasta este necesara pentru reproducerea demograficd. Daca luam
in calcul doar faptul ca in Romania se nasc 102 baieti la 100 de fete, pentru reproducerea
demograficd 100 de femei trebuie s nasca 202 copii. lar daca ludm in considerare si
mortalitatea pana la varsta fertila, ajungem la o rata a fertilitatii consideratd necesara de
2,1. Trebuie mentionat faptul ca, desi se nasc mai multi baieti decat fete, in Roméania sunt
mai multe femei decat barbati pentru ca speranta de viata a femeilor este mai mare decat
speranta de viatd a barbatilor. Prin ,speranta de viatd la nastere” intelegem numaérul
mediu de ani pe care ii are de trdit o persoand la nastere, in conditiile mortalitatii din acel
an pentru toate generatiile. Speranta de viata se poate calcula pentru orice varsta in ani

impliniti.
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Tabelul 5.2. Prognoza demograficd pentru Romania (2005-2050) (dupa Ghetau,

2004, 17, 25)
Rata Speranta | Populatia | Procent persoane | Raport de dependeta
fertilitatii de viatd | Romaniei | peste 65 ani (65 de ani si peste la
totale (in mii) 100 persoane adulte)
Varianta inferioara
2005 1,25 67,7/75 21 626 14,8 23,9
2020 1,25 71,6/78 20 501 17,2 27
2050 1,25 76/82 16 290 30,7 55,8
Varianta medie
2005 1,25 67,7/75 21704 14,8 24
2020 1,8 71,6/78 21509 16,6 27,3
2050 2,1 76/82 20289 24,7 47
Varianta superioara
2005 1,25 67,7/75 21729 14,7 24
2020 2,1 71,6/78 22152 16,1 27.3
2050 2,1 76/82 22 093 22,7 431

Observam ca si in varianta cea mai optimista raportul de dependentd (numarul

total de persoane cu varsta de 65 de ani si peste raportat la numarul de persoane cu varsta

de 18-64 de ani) va fi aproape dublu in anul 2050 fatd de anul 2005%. Daca am lua in

calcul si migratia unui numar mare de romani (majoritatea tineri), atunci prognozele

demografice ar fi si mai Ingrijoratoare.

Pentru a preintampina aceasta problema a cresterii ratei de dependenta trebuie,

evident, sd creascd numarul de persoane ocupate si sd scadd numarul de pensionari.

Realizarea acestor obiective se poate face prin politici care se afla in stransa

interdependentd. Scdderea numarului de pensionari se poate face prin cresterea varstei

reale de pensionare, deci prin prelungirea carierei profesionale. In acest sens, pot fi luate

urmatoarele masuri:

1.
2.

o politica activa de crestere a ocuparii in randul muncitorilor in varsta;

cresterea varstei legale de pensionare;

sanctionarea (demotivarea) pensiondrii anticipate $i motivarea continuarii

activitatii chiar si dupa atingerea varstei legale de pensionare prin forme flexibile

de munca (de exemplu, angajarea cu fractiune de norma).

3 Diferentele dintre mici dintre variante pentru anul 2005 se datoreaza faptului ¢i si pentru acest an este

vorba de o estimare (articolul a fost scris in anul 2004).
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In Roménia de dupi ciderea regimului comunist, criza economicid a dus la
scaderea numarului de locuri de munca, fapt ce a determinat guvernele din anii ‘90 sa
duca o politica de incurajare a pensionarii anticipate, in locul cresterii somajului in randul
muncitorilor in varsta. Astfel, daca populatia cu varsta de peste 60 de ani a crescut Intre
anii 1992-2002 cu 415 mii, numarul de pensionari a crescut cu 1,106 milioane
(Larionescu et al., 2006, 133). In prezent s-a ajuns la un raport de dependenti care face ca
sistemul de pensii romanesc sa fie greu sustenabil financiar: pentru un pensionar
contribuie un singur muncitor (Figura 5.2.). Iar acest raport nu ia in calcul pensionarii din
agriculturd, a caror pensie este platita de la bugetul de stat, deci inclusiv din taxele platite

de persoanele angajate.

Figura 5.2. Rata de dependentd intre pensionarii de stat si persoanele angajate din

Romaénia (dupa INS, 2007)
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Reforma sistemului de pensii romanesc a inceput in anul 2000 (in alte tari foste
comuniste aceasta a inceput imediat dupa 1990) printr-o lege a pensiilor (legea 19/2000)
care a produs urmatoarele schimbari parametrice in cadrul sistemului public de pensii:

1. Cresterea progresiva a varstei legale de pensionare pana in anul 2013 de la 62 de
ani la 65 de ani pentru barbati si de la 57 de ani la 60 de ani pentru femei.

2. Cresterea progresiva a perioadei legale de contributie pand in anul 2013 de la 30
de ani la 35 de ani pentru barbati si de la 25 de ani la 30 de ani pentru femei.

3. A introdus conditii demotivante pentru pensionarea anticipatd si pentru
pensionarea anticipatd partiala. Pentru ca cineva sd se bucure de pensionare
anticipatd, trebuie sd contribuie cu cel putin zece ani mai mult decéit perioada
minimd de contributie. Astfel, in 2013, un barbat ca sd poatd sa se retraga din

activitate inaintea varstei de 65 de ani trebuie sa fii contribuit cel putin 45 de ani
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la sistemul public de pensii. Daca nu a contribuit cei 10 ani peste varsta legald de

contributie, se poate bucura de o pensie anticipatd partiald, dar pentru fiecare an

(din cei 10) pentru care nu a contribuit va pierde un procent din cuantumul

pensiei.

4. Luarea in considerare la calculul pensiei a salariilor corespunzitoare intregii
cariere profesionale, nu doar a ultimilor cinci ani, asa cum se calcula Tnainte de
aceasta lege. Se introduce punctul de pensie, care rezulta din raportarea salariului
angajatului la salariul mediu pe economie, la sfarsitul carierei profesionale
facandu-se media tuturor punctelor de pensie obtinute.

Aceastd noud lege ar trebui sd ducd la cresterea ratei ocupdrii in randul
muncitorilor in varsta si a varstei reale de pensionare. Dupa anul 2000, a scazut intr-
adevar numarul total de pensionari, dar acest fapt se datoreaza in mare parte scaderii
numarului de pensionari din agricultura, fapt ce nu este neaparat un lucru bun (Frunzaru,
2007, 185). Legea pensiilor din 2000 da posibilitatea tuturor persoanelor al caror venit
anual depaseste de trei ori salariul mediu brut pe economie sd contribuie la sistemul
public de pensii. Aceastd prevedere acopera teoretic toate persoanele nesalariate, inclusiv
persoanele care lucreazi in agricultura. Insi, neimpirtirea contributiei la sistemul de
pensii cu un angajator si nivelul ridicat de saracie din mediul rural fac greu suportabild o
eventuala contributie a persoanelor care lucreaza in agriculturd la acest sistem de
asigurari. Insd, agricultorii care nu contribuie la un sistem de pensii in prezent, la
batranete se vor infrunta cu un risc ridicat de saracie, iar statul prin sistemul de protectie
sociald va trebui sd consume resurse pentru a ajuta aceste persoane sa iasd din eventuala
stare de sdracie.

O alta problema pe care o ridica schimbarile parametrice din cadrul sistemului
public de pensii constd in inegalitatea dintre stagiile complete de cotizare, respectiv
varstele legale de pensionare dintre barbati si femei. Mentinea acestor diferente de cinci
ani intre barbati si femei si dupd anul 2013 vine in contradictie cu politica de
nediscriminare intre barbati si femei (chiar si impotriva discriminarii pozitive). In tarile
europene existd reforme in sistemele de pensii de egalizare a varstei de pensionare a
femeilor si a barbatilor. Aceasta se va realiza progresiv pana in anul 2009 in Belgia, 2020

in Marea Britanie si 2033 in Austria (Comisa Europeand, 2003, 52). In Romania,
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problema egalizdrii varstei de pensionare intre femei si barbati s-a pus destul de timid,
dar cadrul european va crea o presiune in sensul discutdrii cu mai multd intensitate a
acestei probleme.

Chiar si cresterea ratei de ocupare impreund cu cresterea economica nu vor face
fata presiunii pe care imbatranirea populatiei o face asupra sistemelor publice de pensii.
De aceea, incd de la inceputul anilor 1990, se pune intens problema construirii unor
sisteme de pensii multipilon, care, pe langa sistemul public de pensii, sd cuprinda si alte
sisteme de tip fond, obligatorii si/sau voluntare. Dacad sistemul public de pensii se
bazeazi pe solidaritatea intre generatii (generatiile tinere contribuie pentru pensionari**),
in cazul sistemelor de tip fond, fiecare persoand va contribui la propriul fond si se va
bucura de o pensie suplimentard corespunzatoare marimii contributiei si modului de
gestionare a fondului (profitului obtinut). Acest tip de sistem de pensii presupune un grad
scazut de solidaritate sociala, de aceea reformele din ultimii ani sunt vazute ca o forma de
individualizare a sistemelor de pensii (Frunzaru, 2006). In fata entuziasmului ci aceste
noi sisteme rezolva problema imbatranirii populatiei, cd statul are un rol redus in
gestionarea lor, cd fondurile investite vor crea o crestere economica, ca sunt supuse la
mai putine riscuri $i, mai ales, cd pensionarii vor beneficia de pensii mai mari decat daca
ar fi contribuit la sistemul public, exista critici care numesc aceste asteptari mituri. Joseph
E. Stiglitz, Peter. R. Oszag (1999) si Nicholas Barr (2001) aduc argumente contrare cu
privire la toate aceste presupuse avantaje ale sistemelor de tip fond, argumente care 1l
indeamna pe Nicolas Barr (2001, 105) sa afirme ca, decat sa privatizezi sistemul public
de pensii de tip PAYG, este mai eficient sd-1 faci sustenabil prin cresterea contributiilor si
prin scaderea pensiilor.

In decizia 2005/600/EC este stabilit ca obiectiv cresterea varstei medii reale de
pensionare cu cinci ani pand in anul 2010, ludndu-se ca reper situatia din anul 2001, cand

aceasta era de 59,9 de ani®. In 2006, conform estimarilor Eurostat, varsta medie reala de

* Aceste sisteme se numesc si PAYG pentru ca platesti pe masura ce activezi pe piata muncii (pay-as-you-
g0).

* Desi in decizie nu este mentionat, conform Eurostat, vérsta reald medie de pensionare a fost in anul 2001
de 59,9 ani in cazul UE12 (UE inainte de aderarea Suediei, Austriei si Finlandei). Aceasta nu este unica

lipsd a acestei decizii, care se caracterizeaza printr-o anumita lipsd de coerentd. Incepe cu linia directoare
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pensionare era de 60,9 de ani pentru UE12, 61,4 ani pentru EU15 si de 61,2 de ani pentru

UE27. Daca in UE12 si in UE15 varsta reald medie de pensionare a crescut cu

aproximativ un an, este putin probabil ca pand in anul 2010 sd mai creasca cu patru ani.

Cifrele oferite de Eurostat pentru Bulgaria si Romania sunt foarte discutabile. Astfel,

daca pentru Roméania varsta medie reala de pensionare era de 59,5 de ani in 2004, in 2006

a crescut brusc la 64,3 ani.

Figura 5.3. Ratele de ocupare ale muncitorilor in varstd in U15 in anul 2001,

dupa Comisa Europeand (2003, 42)
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Observam ca tarile din nordul Europei continua sa fie si in fruntea ierarhiei

ocuparii In randul muncitorilor 1n varstd, cu exceptia Portugaliei, care rdmane o exceptie

in spatiul tarilor mediteraneene. Firesc, tarile cu o ratd a ocupdrii ridicatd in randul

persoanelor Tn varsta au si o varsta medie reald de pensionare mai ridicata (Figura 5.4.).

Coeficientul de corelatie Pearson pentru cele doud variabile in cazul UELS5 pentru anul

2001 este de 0,813, pentru p=0,000.

17, fard sa fie clar care sunt celelalte 16. Linia directoare 17 cuprinde obiectivele deciziei similare

precedente (2003/578/EC), care sunt realizabile prin liniile directoare 18-24.
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Figura 5.4. Corelatia dintre rata de ocupare in randul persoanelor in varsta (pe
orizontald) si varsta medie reald de pensionare (pe verticald) pentru anul 2001, in

UE1S5, dupa Eurostat si Comisa Europeana (2003, 42)
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Corelatia ridicata dintre cele doud variabile este o dovada a faptului cd cele doua
obiective, de crestere a ratei de ocupare in randul persoanelor in varsta, respectiv de
crestere a varstei reale medii de pensionare, pot fi atinse numai cu o politicd comunad care
ar putea cuprinde: cresterea varstei legale de pensionare, incurajarea continuarii activitatii
in randul muncitorilor in varsta chiar si dupa atingerea varstei legale de pensionare
corelatd cu masura demotivarii pensionarii anticipate si descurajarea (chiar eliminarea)
discriminarii muncitorilor in varstd. Dar unele dintre aceste masuri pot veni in
contradictie cu atitudinile populatiei. In septembrie-octombrie 2001, in UEIS, s-a
desfasurat o cercetare privind atitudinile populatiei fatd de reforma sistemelor de pensii
(Comisia Europeana, 2004). Conform acestui studiu, pentru realizarea sustenabilitdtii
financiare a sistemelor de pensii, solutia de marire a taxelor si contributiilor a fost singura
acceptatd de majoritatea populatiei (69%), diminuarea pensiilor a fost acceptatd doar de
31%, iar cresterea varstei de pensionare de doar 23%. Daca s-ar respecta aceste atitudini,
povara cresterii ratei de dependenta ar cddea numai pe umerii muncitorilor, nu si pe cei ai
pensionarilor. Peste 50% dintre respondenti au raspuns ca persoanele a caror varsta se
apropie de 60 de ani ar trebui sd renunte la locul de munca in favoarea tinerilor si
somerior. In acest sens, un procent peste medie l-a obtinut tiri care au o ratd mici a

ocuparii in randul muncitorilor in varstd, cum ar fi Belgia, Spania, Italia, Luxemburg si
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Grecia®®. La intrebarea ,La ce varstd intentionati si va pensionati?”, perioada 56-60 de
ani a fost cea mai preferata in Italia, Belgia, Franta si Austria, pe cand perioada 61-65 ani
a fost cea mai preferata in Irlanda, Olanda, Spania si Suedia. Aceste date sunt argumente
pentru faptul ca politicile UE dublate de politicile nationale in domeniul ocuparii fortei de
muncd trebuie sd facd fatd in atingerea obiectivelor lor atat provocarilor de natura
economicd si demograficd, cat si obstacolelor ce tin de atitudinile si valorile populatiei.

Rezistenta la schimbare din partea populatiei poate fi un obstacol important in calea SEO.

Concluzii

Cresterea cantitativa si calitativa a ocuparii fortei de munca in UE se poate realiza
numai printr-o abordare din perspectiva ciclului de viatd in ceea ce priveste munca.
Importanta aratata invatarii, mai ales invatarii continue, nediscriminarea (pe criterii de
sex, varstd, etnie etc.), schimbarile parametrice din cadrul sistemelor publice de pensii si
dezvoltarea sistemelor de pensii suplimentare asociate cu masuri economice si fiscale pot
doar Tmpreuna sa ajute la punerea in practica a SEO. Chiar si printr-o astfel de abordare
congruentd, discrepantele dintre statele membre cu privire la ratele de ocupare, calitatea
ocuparii si atitudinile si valorile referitoare la aspectele ce tin de reforma sistemelor de
pensii fac greu de atins obiectivele UE cu privire la forta de munci pentru anul 2010. In
privinta ocuparii existd diferente foarte mari intre nordul Europei (mai ales tarile
scandinave) si sudul Europei, respectiv fostele tdri comuniste. Aceste diferente se
regasesc in ratele de ocupare, in procentele persoanelor care au urmat cursurile invatarii

continue, respectiv in varsta medie reala de pensionare din satele membre.
Intrebari recapitulative

1. In ce consta abordarea din perspectiva ciclului de viatd a muncii?

2. De ce este importantd abordarea din perspectiva ciclului de viatd a muncii?

% in cazul Greciei, procentul celor care au raspuns ca sunt de acord cu faptul ci muncitorii in varsta ar

trebui sa renunte la locul lor de munca in favoarea tinerilor si somerilor a fost de peste 90%.
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3. Ce relatie existd intre variabilele sex, mediu de rezidenta, nivel de educatie si
ocupare in Romania?

4. Ce este invatarea continua?

5. Care este relatia dintre Tnvatarea continud si ocuparea fortei de munca in statele
membre ale UE?

6. Care sunt prognozele demografice pentru Romania pana in anul 20507

7. Care sunt schimbarile parametrice produse in cadrul sistemului public de pensii
din Roménia de catre legea pensiilor din 2000? Ce efecte au acestea asupra ratei
ocuparii in randul muncitorilor in varsta?

8. 1In ce consta sistemul de pensii multipilon?

9. Sunt importante atitudinile si valorile fatd de elementele ce tin de reforma

sistemului de pensii in punerea in practicd a SEO. Argumentati raspunsul.
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Capitolul 6
Strategia Europeana de Ocupare.

Egalitatea de gen

Concepte

Gen Status dobdndit
Status Status fundamental
Status atribuit Rol

Obiectivul general al capitolului

Sa prezinte problematica inegalitatii de gen pe piata fortei de muncd a UE

Obiectivele specifice
1) Sa prezinte politica UE cu privire la egalitatea de gen pe piata muncii
2) Sa faca o analiza a principalelor teorii si concepte cu privire la genul social

3) Sa prezinte, in linii mari, situatia ocuparii in randul femeilor din UE

In UE nediscriminarea este o valoare fundamentald. O Europa unitd formati din
27 de state, in care practic fiecare natiune formeazd un grup minoritar, nu se poate
construi coeziv din punct de vedere economic si social fard respectarea dreptului la
diversitate. In ciuda diferentelor culturale, unitatea in diversitate a UE se realizeazi prin
acceptarea unui set de norme si valori de catre toate statele membre. Conform Cartei
Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene (2000/C 364/01), art. 21, discriminarea

pe orice criteriu este interzisa:

Discriminarea pe orice criteriu, bazatd pe sex, rasa, culoare, origine etnica sau sociala,
trasaturi genetice, limba, religie sau credintd, opinie politicd sau de altd natura, calitatea
de membru al unei minoritati, proprietate, nastere, dizabilitati, varstd sau orientare

sexuala trebuie interzisa.
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Acest principiu aplicat pe piata muncii ia forma unor politici care descurajeaza
discriminarea §i promoveazd integrarea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati, a
imigrantilor, tinerilor, batranilor, minoritdtilor, a persoanelor cu educatie redusa (a
persoanelor dezavantajate pe piata muncii). Discriminarea de gen, asa cum apare si in
Carta Drepturilor Fundamentale a UE, este una dintre principalele probleme ale SEO. in
Carta, este specificat faptul ca ,,egalitatea dintre barbati si femei trebuie sa fie asiguratd in
toate domeniile, inclusiv la angajare, munca si salarizare” (art. 23). In acest sens, linia
directoare numarul sase a deciziei 2003/578/EC cu privire la politica ocuparii fortei de
munca a statelor membre are ca obiectiv realizarea egalitdtii de gen. Statele membre
trebuie sd aiba o abordare integratd ale carei actiuni trebuie s incurajeze participarea
femeilor la piata muncii si reducerea decalajelor Intre barbati si femei in privinta ocuparii,
somajului si platii muncii pand in anul 2010. Abordarea structuralda a problemei
inegalitatii de gen trebuie sd includa eliminarea segregérii sectoriale si ocupationale, a
diferentelor ce tin de educatie, cursuri de pregatire, clasificarea ocupatiilor sau de
sistemul de plata. Pentru ca politica de crestere a ocuparii in randul femeilor sa dea roade
se pune accent pe impdcarea vietii familiale cu viata profesionald prin dezvoltarea de
catre stat de servicii de ingrijire a copiilor si a persoanelor dependente, prin incurajarea
impartirii responsabilititilor familiale si profesionale, respectiv facilitarea reintegrarii pe
piata muncii dupa o perioadd de absenta. Concret, pand in anul 2010, in conformitate si
cu strategiile nationale pentru protectia copilului, o treime dintre copiii cu varsta sub trei
ani, respectiv 90% dintre copiii UE cu varsta intre trei ani §i varsta obligatorie de intrare
in sistemul de Invatimant trebuie sd se bucure de servicii de ingrijire (child care
facilities). Faptul ca aceste politici ,.trebuie sa elimine demotivarea participarii femeilor

pe piata muncii” o fac pe Roberta Guerrina sa afirme ca:

,legislatia UE stabileste mai degraba un cadru de protectie a lucratoarelor (women
workers), decat sa promoveze drepturile femeilor ca mame si cetiteni. Focalizarea pe
primele duce la esecul redefinirii structurii sociale opresive care este evidentd in randul
mamelor muncitoare, iar acest lucru influenteaza alegerea femeilor cu privire la faptul de

a avea copii sau de a se angaja”. (Guerrina, 2002, 56)
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Din perspectiva criticii feministe, Roberta Guerrina afirma ca existd pericolul ca
retragerea de pe piata muncii §i ingrijirea copilului sd fie in continuare considerate
probleme ale femeilor, fapt ce duce la reafirmarea diviziunii de gen pe piata muncii unde
barbatul este cel care aduce mijloacele necesare subzistentei familiei. Totusi, legislatia si
schimbarile de limbaj contrazic, cel putin teoretic, aceste temeri. In Roménia, exista
concediul paternal (in limba engleza existd expresia ,,paternal live), care presupune
posibilitatea ambilor parinti de a se retrage din activitate pentru ingrijirea copilului.
Faptul ca in majoritatea situatiilor femeile sunt cele care renuntd pentru o perioada la
cariera profesionald tine de anumiti factori culturali §i economici, care intr-adevar pun
problema egalitatii reale dintre barbati si femei pe piata muncii. Din punct de vedere
rational, pentru maximizarea resurselor financiare ale familiei, retragerea din activitate
pentru Ingrijirea copilului se face de catre partenerul cu salariul mai mic. Cum femeile,
asa cum vom vedea, au salarii, in general, mai mici decat barbatii, este rational ca in
majoritatea cazurilor ele sa se retragd temporar din activitate si sd beneficieze de
concediul paternal. La acest argument economic trebuie adaugat factorii de ordin cultural
specifici societdtii patriarhale, dar care pot fi intlniti si in prezent, conform carora femeii
ii revin sarcinile din gospodarie, iar barbatului ii revine obligatia de a aduce veniturile
necesare familiei (breadwinner). Prin urmare, SEO cu privire la eliminarea decalajelor
dintre barbati si femei pe piata muncii Intdmpind o serie de obstacole care fac greu de
atins obiectivul ca rata de ocupare in randul femeilor din UE sa depaseasca 60% in 2010.

Dincolo de argumentele umaniste pentru o politica a egalitdtii de gen (subsumata
principiului general al non-discriminarii), existd o serie de factori concreti, pragmatici,
care sustin aceasta politica (Frunzaru si Ivan, 2006, 163).

1) UE se confruntd cu un deficit de forta de munca cauzat, printre altele, si de natalitatea
scazutd. Acest deficit poate fi compensat si prin cresterea ratei ocupdrii in randul
femeilor, care au fost vazute Inca din sec. al XIX-lea ca o rezerva de fortd de munca. Karl
Marx spunea ca femeile, alaturi de someri, formeaza o armatd de rezerva gata sa ia locul
celor angajati pe piata muncii.

2) Scaderea fertilitatii si cresterea sperantei de viata, in contextul mentinerii relativ
constante a varstei legale si reale de pensionare, au dus la cresterea ratei de dependenta a

persoanelor in varstd (a pensionarilor) raportate la populatia activa. Cresterea ratei de
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ocupare in randul femeilor este una dintre solutiile pentru diminuarea ratei de dependenta
si pentru realizarea sustenabilitatii financiare a sistemelor de pensii (si a statului
bunastarii in general);

3) Reforma sistemului de pensii presupune, dincolo de schimbadrile parametrice din cadrul
sistemului public de pensii de tip PAYG, si dezvoltarea de fonduri de pensii cu
contributii definite. Membrii acestor sisteme de pensii complementare stiu cat contribuie,
dar nu stiu ce cuantum o sd aiba pensia pentru ca acesta depinde, pe langa marimea
contributiei, de profitabilitatea investitiilor realizate de administratorul fondului de pensii.
Acest tip de sistem de pensii este unul individualist, prin urmare persoanele care de-a
lungul carierei profesionale au avut salarii mici sau intreruperi in activitate vor beneficia
de o pensie mai mica. De aceea, fara o politica cu efecte concrete de crestere a ocuparii in
randul femeilor si de diminuare a decalajelor intre salariile barbatilor si ale femeilor,
putem asista, dacd ne referim cel putin la situatia persoanelor in varsta, la ,,feminizarea
saraciei” (Arber si1 Attias-Donfut, 2000, 15-16).

4) Faptul ca 1n anul 2050 rata de dependentd in UE va fi in medie de aproximativ 50%
inseamnd cd aproape jumatate dintre votanti vor fi pensionari, iar cea mai mare parte
dintre ei vor fi femei. In UE, la nivelul anului 2003, aproape 60% din persoanele cu
varsta de peste 65 ani si doud treimi cu varsta peste 75 ani erau femei (Comisia
Europeana, 2003, 83). Un exemplu concret pentru importanta schimbarilor demografice
asupra factorului politic sunt campaniile electorale romanesti unde problema
pensionarilor (care numara peste 6 milioane) a fost centrald in dezbaterile publice. Daca
facem o analiza a legislatiei romanesti iIn domeniul pensiilor de dupa anul 1990, vom
vedea cd principalele legi au aparut in anii electorali, iar in campaniile electorale
politicienii, indiferent de culoarea politica, si-au manifestat ingrijorarea fatad de situatia
pensionarilor.

5) Politica pentru diminuarea inegalitatii cu privire la salarizare intre barbati si femei este
si o politica impotriva dumpingului social. Salariile mai mici ale femeilor comparativ cu
cele ale barbatilor sunt un avantaj neacceptat pe piata economica comuna europeana.

6) Construirea unei Europe unite si prospere cu cetdteni inclusi social presupune

dezvoltarea unor politici de scadere a excluziunii sociale in randul femeilor. Cum acest
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lucru se poate realiza in primul rand prin participarea lor pe piata fortei de munca, SEO
cu privire la egalitatea de gen are un rol important in construirea coeziunii sociale a UE.
,La munca egala, platd egald” (equal pay for equal work) este principiul care sta
la baza nediscriminarii de gen in domeniul salarizarii. In ciuda aparentei simplititi, exista
probleme de punere in practicd a acestui principiu. In Marea Britanie, in 1970, a fost
introdusa o lege care prevedea faptul ca barbatii si femeile trebuie sd primeasca acelasi
salariu pentru aceeasi munca prestata. Felul in care a fost formulata aceastd prevedere a
permis ca multi patroni sa schimbe denumirea unor locuri de munca pentru a justifica
diferentele de salarizare dintre barbati si femei (Giddens, 1989/1997, 352). In anul 1975 a
aparut directiva 75/117/EEC cu privire la plata egald intre barbati si femei, unde este
specificat faptul ca nu doar aceeasi munca trebuie platitd egal, ci si ,,cea careia i se
atribuie o valoare egald” (art. 1). Aceste noi prevederi au permis unor secretare §i
dactilografe din Anglia sa castige procesul Impotriva bancii unde lucrau, pentru ca erau
platite mai putin decat un mesager de banca (barbat). Giddens da si un exemplu de cum,
totusi, poate fi ocolitd legea. O firma a fost acuzata pentru un anunt in care oferea un loc
de munca intr-o pozitie de conducere pentru o persoand (barbat sau femeie) jucatoare de
rugby. Firma in cauza a fost acuzatd de discriminare de gen, dar a castigat procesul

pentru ca in Anglia existau 12 cluburi de rugby feminin.

Genul social. Perspective

Fiecare individ ocupa o serie de pozitii sociale corespunzatoare structurilor la care
participa. Fiecarei asemenea pozitie, numita status social, ii corespunde un set de drepturi
si Indatoriri pe care societatea le atribuie. Persoana care ocupa un status social trebuie sa
se comporte conform asteptarilor pe care societatea le are de la orice persoana care ar
ocupa aceasta pozitie. Punerea in practicd a statusului sau ,,partea dinamica a statusului”
se numeste rol social (Linton, 1936, 113). Observam ca, dacd pentru Max Weber statusul
este asociat cu prestigiul, pentru Ralph Linton, statusul este o simpla colectie de drepturi
si datorii pentru orice pozitie dintr-o structura sociala. Daca in primul caz, se poate vorbi
de un status ridicat asociat unui prestigiu ridicat, in cel de-al doilea caz, conceptul este

neutru. Aceasta nu inseamna ca nu exista statusuri care cer anumite aptitudini, calitdti sau
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depunerea unor eforturi din partea persoanelor care doresc sa le ocupe, numite de Linton
statusuri dobandite (achieved). Celelalte statusuri care nu implicd abilitati, competitie,
efort si care formeaza majoritatea pozitiilor pe care o persoana le ocupa de-a lungul vietii
sunt statusurile atribuite (ascribed). Sexul, varsta, casta, rasa, fiu, fiica sau chiar religia si
etnia sunt statusuri atribuite, te nasti cu ele, societatea ti le atribuie conform culturii sale.
Statusurile de student, profesor, cizmar, primar, sot sunt statusuri dobandite, pentru ca
presupun calitati, efort, competitie si, foarte important (cel putin pentru ultimul exemplu),
sunt rezultatul unei alegeri. Desi in conditiile societatii contemporane statusurile atribuite
sunt mai putin importante decat in trecut, sexul, varsta, rasa sunt statusuri care domina
celelalte statusuri, de aceea sunt denumite statusuri predominante sau fundamentale. Desi
in democratiile occidentale viata politica este dominata de catre barbati, In ultimii ani tot
mai multe femei ocupa pozitii de frunte in conducerea acestor tari: Margaret Thatcher
(Marea Britanie), Madeleine Albright (SUA), Condoleeza Rice (SUA), Tarja Halonen
(Finlanda) si chiar Iulia Timosenco (Ucraina). Faptul ca barbatilor li s-au asociat spatiul
public si viata politica, iar femeilor gospodaria si treburile casnice nu tine de diferentele
biologice, ci sunt constructii culturale, insusite in procesul socializdrii, asociate celor
doud sexe. Cu aceasta perspectivd, Anna Oakley (dupa Marshall ed., 1994/2003, 253-
254) introduce conceptul de gen si afirma ca ,,«sex» se referd la dimensiunea biologica
dintre mascul si femeld; «gen» se referd la dimensiunea paralela si inegald social intre
feminitate si masculinitate”. Intre sex ca status fundamental si gen nu existi diferente
semnificative, insd genul datoritd miscarilor feministe si a studiilor cu privire la
inegalitatea dintre barbati si femei a castigat noi valente si s-a impus in limbajul stiintific
si politic.

La intrebarea de ce exista inegalitate intre barbati si femei, Constantin Schifirnet
(2002, 113-114) subliniaza doua abordari teoretice explicative: perspectiva functionalista
si perspectiva conflictualistd. Prima perspectiva explica aceste diferente plecand de la
rolurile pe care barbatii si femeile le aveau in societatea preindustriald, cand barbatii se
ocupau de activitatile care presupuneau efort fizic mai mare sau risc mai mare
(vanatoarea, apararea grupului de agresori), iar femeile se ocupau de nasterea si ingrijirea
copiilor, prepararea hranei, fabricarea hainelor. Aceasta distribuire functionala a rolurilor

se datora, pe de o parte, fortei fizice superioare a barbatilor si, pe de alta parte,
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importantei pe care femeile o aveau pentru reproducerea demografici a societitii®’.
Dependenta femeilor fata de protectia barbatilor a facut ca rolurile barbatilor sd fie mai
prestigioase. In prezent, intr-o societate a cunoasterii, cind forta fizicd nu mai este atét de
importanta, inegalitatea dintre sexe continud s existe, desi factorii care au stat la originea
ei au disparut. Perspectiva conflictualistd sustine cd dominarea rezulta din puterea fizica
superioara a barbatului care isi impune dominatia prin distribuirea rolurilor sociale. Mai
mult, femeile sunt socializate, cum ar spune Marx, cu o ,falsd constiintd” si, astfel,
accepta situatia ca fiind normala sau chiar dezirabild. Pierre Bourdieu (1998/2003, 18)
vorbeste de o dominatie simbolicd invizibild a barbatilor asupra femeilor, unde insugirea
rolurilor este atat de profunda incat ,.forta ordinii masculine” nu mai are nevoie de

justificare:

»Atunci cand cei dominati aplica fenomenului care i domina niste scheme care sunt
produsul dominatiei, sau, altfel spus, atunci cand gandirea si perceptia lor sunt structurate
conform tocmai structurilor relatiei de dominatie care le este impusd, actele lor de
cunoagtere sunt, inevitabil, nigte acte de recunoastere a supunerii.” (Bourdieu, 1998/2003,

22)

Conform profetiei auto-indeplinite, barbatii lasa in sarcina femeilor trebuirile
inferioare pentru ca apoi sa le reproseze ,,ingustimea de spirit” (Bourdieu, 1998/2003, 35-
36). Aceasta perspectiva teoretica isi are radacina in definitia datd de Marx ideologiei ca
,»falsa constiintd”, unde clasa exploatata, proletariatul, accepta relatia de dominare pentru
ca si-a nsusit in mod fals ideologia capitalistilor ca fiind propria ideologie. Locul
proletariatului este luat de femei, care, conform abordarilor feministe, formeaza in
societatea occidentald o ,,minoritate” (nu 1n sens numeric) dominatd de o ,,majoritate” a
barbatilor (Ritzer si Goodman, 1983/2004, 439).

Aceste doud abordari asupra inegalitatii dintre sexe nu sunt contradictorii, ci
complementare. Perspectiva functionalistd explicd mai degraba originile inegalitatii, iar
perspectiva conflictualistd explica de ce aceastd inegalitate s-a perpetuat in ciuda

disparitiei factorilor care stau la originea ei.

27 Un exemplu pentru importanta acordatd perpetuarii biologice a societdtii este faptul ci, la scufundarea
Titanicului, au fost salvati in primul rand copiii si femeile.
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Aceste nu sunt singurele abordari asupra inegalitatii dintre sexe. George Ritzer si
Douglas J. Goodman fac o sinteza a teoriilor feministe plecind de modul in care ele
raspund la doua intrebari: ,,Despre ce in legatura cu femeile?” (What about the women?)
si ,,De ce situatia femeilor este asa cum este? (Why is women situation as it is?). In urma
acestei analize, autorii Impart teoriile feministe in patru grupe, la care adauga abordarile

feministe din perspectiva postmoderna (Tabel 6.1.).

Tabel 6.1. Teorii feministe, dupa Ritzer si Goodman (1983/2004, 442)

Variatii de baza ale teoriilor feministe — raspunsuri | Distinctii induntrul teoriilor — raspunsuri la
la intrebarea descriptiva ,,Despre ce in legatura cu | intrebarea explanatorie : ,,De ce situatia femeilor
femeile?” este asa cum este?

Diferente de gen

Pozitia sociald si experienta corespunzatoare traite | Feminism cultural

de femei sunt diferite de cele traite de barbati. Feminism institutional

Feminism existential si fenomenologic

Inegalitate de gen

Pozitia sociala a femeii nu este numai diferita, ci
este si mai putin privilegiatd sau este inegala cu cea | Feminism liberal
a barbatului.

Opresiune de gen

Femeile sunt opresate, constranse, folosite si | Feminism psihanalitic

abuzate de barbati. Feminism radical

Opresiune structurala

Experienta diferentei, inegalitatii sau opresiunii | Feminism socialist

traite de femei diferd in functie de societate

(capitalists, patriarhali sau rasists). Teoria intersectionalitatii (intersectionality)

Feminism si postmodernism

Fiecare dintre teoriile prezentate In tabel explicd de ce existd diferente de gen,
inegalitate sau opresiunea barbatilor asupra femeilor. Voi prezenta doar sinteza pe care
cei doi autori (Ritzer si Goodman, 1983/2004, 446-449) o fac teoriei liberale, pentru ca
aceasta este orientatd Tn primul rand spre inegalitatea de gen, abordatd de SEO ca fiind
una dintre cele mai importante probleme ale ocuparii fortei de munca in UE. Conform
teoriei feministe liberale, inegalitatea de gen este rezultatul unui model al diviziunii
muncii bazat pe valori patriarhale si sexiste, iar egalitatea de gen se poate realiza numai
prin reconfigurarea acestui model, prin schimbdari in institutiile cheie: legi, munca,
familie, educatie si mass-media. Diviziunea muncii, din cauza modelelor patriarhale si
sexiste existente chiar si in societdtile moderne, acorda responsabilitati femeii in primul
rand in sfera privatd, iar barbatului in sfera publica. Césétoria este cultural idealizatd ca o
modalitate de implinire a femeii, desi anumite cercetari au aratat ca femeile casatorite si

barbatii necasatoriti s-au dovedit mai stresati decat femeile necdsatorite si barbatii
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casatoriti. Credintele pe care se bazeazd feminismul liberal sunt: 1) toate fiintele umane
(indiferent de sex) se caracterizeaza prin ratiune, morala si actualizare a sinelui; 2) aceste
capacitati trebuie recunoscute in drepturi universale; 3) inegalitatile dintre barbati si
femei sunt constructii sociale si nu ,,naturale”; 4) egalitatea de gen se poate realiza intr-o
forma publica organizata, inclusiv cu ajutorul statului. Pentru feminismul liberal modelul
ideal de societate din perspectiva genului social este acela in care fiecare persoana
(indiferent de sex) este libera si responsabila pentru alegerea sa, are libertatea sa faca sau
nu carierd (eventual sa fie casnicad), sd fie sau nu casatoritd, sa aiba sau nu copii, respectiv
sa fie heterosexuald sau homosexuald. Acest tip de ethos, spun cei doi sociologi,
corespunde culturii americane, bazatd pe libertate, democratie, individualism,
responsabilitate sau egalitatea sanselor.

Am vazut cd SEO are foarte multe In comun cu aceastd perspectivd feminista
liberala asupra inegalitatii de gen. Chiar daca directivele europene cu privire la politica
ocuparii fortei de muncd nu explicd de ce existd inegalitatea de gen, obiectivele lor
corespund obiectivelor teoriilor liberal feministe: egalitate la angajare, in munca si la
salarizare, impartirea sarcinilor in familie, impédcarea vietii profesionale cu viata familiala
si, In general, eliminarea oricaror forme de discriminare de gen.

Tinand cont de valorile si de atitudinile populatiei, in ce masurd aceastd politica
poate si aiba succes in societatea romaneasca? In urma unei analize secundare ficute de
Valeriu Frunzaru si Loredana Ivan (2007) pe rezultatele Barometrului de Gen realizat de
Institutul Gallup in anul 2000, a rezultat ca atitudinile majoritatii cu privire la viata de
familie si la rolurile pe care sotul si sotia trebuie sau pot sd le aibd pe piata muncii nu
corespund principiilor egalitatii de gen specifice SEO.

Desi peste doud treimi dintre subiecti au raspuns cd ambii parinti trebuie sa se
ocupe de cresterea copiilor (barbatii au fost de acord chiar In procent mai mare decat
femeile cu aceasta idee), totusi, aproape peste un sfert dintre ei (iar femeile Intr-un
procent mai mare decat barbatii) au spus cd aceastd sarcind tine mai ales de
responsabilitatea mamei (Tabel 6.2.). Numarul celor care au raspuns ca sarcina cresterii

copilului ar trebui sa tinad de responsabilitatea tatdlui este nesemnificativ.
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Tabelul 6.2. Atitudinea barbatilor si femeilor fata de serviciu si viata de familie,

dupa Frunzaru si Ivan, 2007, 169.

Dupai parerea dyvs... % Total % Femei | % Barbati

Cine ar trebui si se ocupe de Ambii parinti 71,4 68,0 75,3

cresterea copiilor Mai ales mama 27,7 31,0 23,5
Mai ales tatal 0,3 0,1 0.4
De serviciu 4,5 5,0 3,0
De familie 36,9 34,5 39.8

in Romania, femeile sunt mai Sa impace viata de familie

degraba preocupate cu serviciul 54,0 56,1 51,3
NlCl.d.e familie, nici de 11 0.5 1.7
serviciu
De serviciu 554 57,1 53,0
De familie 4,0 3,6 43

In Romania, barbatii sunt mai Sa impace viata de familie

degraba preocupati o el 34,0 30,6 38,1
Nici de familie, nici de 2.9 3.9 15

serviciul

Nota. Din tabel sunt excluse raspunsurile de tipul nu stiu/nu raspund.

La intrebarea daca femeile, respectiv barbatii din Roméania sunt preocupate(ti) mai
degraba de serviciu, de familie sau sa Tmpace viata de familie cu serviciul exista diferente
foarte mari intre atitudinile barbatilor si femeilor, asa cum au fost apreciate de subiecti.
Majoritatea subiectilor au afirmat cd, in Romania, barbatii sunt preocupati in primul rand
de serviciu si apoi sd Tmpace viata de familie cu serviciul, pe cdnd femeile sunt
preocupate in primul rand sd Tmpace viata de familie cu viata profesionald si apoi de
familie. Din analiza datelor, se impun doua concluzii:

1) Pentru femei viata de familie este mult mai importantd decat pentru barbati.
Procentul de femei care sunt preocupate in primul rand de familie sau sa impace
viata profesionald cu viata familiala depaseste 90%, pe cand in cazul barbatilor
acest procent este sub 40%.

2) Exista diferente, este adevarat nu foarte mari, intre modul in care se autopercep
barbatii si femeile in privinta preocupdrii pentru familie si munca. Subiectii
(barbati si femei) se percep intr-un procent mai mare decat sexul opus ca fiind
interesati in primul rand sd Tmpace viata de familie cu serviciul. O posibila

explicatie a acestor diferente poate sa fie existenta unei tensiuni in distribuirea
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rolurilor in cadrul familiei, in contextul dorintei femeilor de a face parte din piata

muncii (Frunzaru si Ivan, 2007, 169).

Tabelul 6.3. Roluri atribuite femeilor si barbatilor, dupa Frunzaru si Ivan, 2007,

169.
Dupa parerea dvs ... % Total % Femei % Barbati
Este mai mult datoria femeilor Da 63,8 65,6 61,6
decat'g barbaglor sd se ocupe de Nu 9.6 275 32,0
trebuirile casei
Este mai mult datoria barbatilor | Da 69,8 69,6 71,2
deciit a femeilor sa aduca bani 1n Nu 234 244 2.1
casa
Femeia trebuie sa-si urmeze Dg ey st ]
barbatul Nu 6,3 7,0 5,3
Depinde 14,9 17,5 11,7
. . Da 26,4 24,8 28,4
bBia::z;‘glerc;te(itlr:ste copii la fel de Nu 53.0 53.5 52.2
Depinde 18,6 19,2 17,7
Da 61,4 64,6 57,3
Femeia este stapana casei Nu 23,0 19,3 27,4
Depinde 13,5 13,6 13,2
Da 83,2 81,1 85,7
Barbatul este capul familiei Nu 7,5 8,0 6,8
Depinde 8,0 9,3 6,4
Barbatii sunt mai capabili sa Da 53,7 49,9 58,3
conduca decat femeile Nu 35,9 38,2 32,9

La intrebari concrete legate de distribuirea rolurilor in cadrul gospodariei,
subiectii (indiferent de sex) in majoritatea lor au raspuns ca este mai mult de datoria
femeilor decat a barbatilor sa se ocupe de treburile casei, ca femeia este stapana casei, dar
ea trebuie sa asculte de sfaturile barbatului pentru ca el este capul familiei (Tabelul 6.2.).
Diferente mai mici intre modul cum sunt apreciate cele doua sexe s-au Inregistrat la
intrebarea dacd barbatii sunt mai capabili sd conducd decat femeile. Cu toate acestea,
peste 50% dintre cei care au raspuns la intrebari au spus cd barbatii sunt superiori in
abilitatile lor de a conduce.

In finalul analizei trebuie si tragem cateva concluzii. Existi o diferentd foarte
mare in modul in care sunt distribuite rolurile in familie. Chiar daca femeile sunt angajate
pe piata muncii, tot lor le revine In primul rand responsabilitatea treburilor din

gospodarie™. Femeile si-au insusi acest rol si accepta ci barbatul este capul familiei, fapt

2% Chiar si in Marea Britanie, in urma unui studiu realizat in anul 1994, a rezultat ci spalatul si calcatul le
fac 1n 47% din cazuri intotdeauna femeia, in 32% de obicei femeia, in 18% femeia si barbatul in mod egal
si doar in 1% din cazuri de obicei barbatul (Giddens, 1989/2001, 356).
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ce ne trimite cu gandul la perspectiva conflictualista asupra inegalitatii dintre sexe, unde
este specificatd ideea cd femeia accepta pozitia dominantd a barbatului, pentru ca si-a
insusit perspectiva barbatului asupra relatiei dintre ei. Aceste date statistice §i teoria
conflictualistd nu ne impun insd o atitudine conservatoare cu privire la distribuirea
rolurilor femeilor si barbatilor pe piata muncii si in familie. Faptul cd femeile sunt
preocupate sa-si impace viata de familie cu viata profesionald, ca ele sunt intr-o mai mica
masurd de acord decat barbatii ca trebuie sa-si urmeze barbatul sau ca barbatul este capul
familiei sunt dovezi ale preocuparii femeilor pentru o mai mare egalitate de gen. De
asemenea, trebuie specificat faptul cd, dacd facem o comparatie intre raspunsurile la
intrebari 1n functie de varsta respondentilor, reiese ca aceste atitudini care tin de familia
traditionala sunt mai prezente in mediul rural decat in mediul urban, respectiv in randul
persoanelor mai in varstd decat In randul persoanelor mai tinere. Acest lucru este o
dovadd a faptului ca asistim la o schimbare a atitudinilor populatiei cu privire la
statusurile pe care barbatii si femeile le au in familie si pe piata muncii.

Vladimir Pasti atrage atentia ca inegalitatea de gen, numitd de el ultima
inegalitate, nu are ca sursa doar diferentele atitudinale, ci este si rezultatul unor politici de

stat:

,,Discriminarea de venituri dintre barbati si femei in societatea romaneasca nu este doar

un fenomen social spontan. Este o relatie sociald de baza, consacratd prin politici de sat §i

sprijinita de sindicate.” (Pasti, 2003, 162)

Vladimir Pasti aduce ca argument pentru aceastda afirmatie faptul ca in fabricile
unde au lucrat (chiar si in regimul comunist) si in care lucreaza barbatii, salariile sunt mai
mari, iar vechimea femeilor este mai mica decat a barbatilor (fapt ce se asociaza si cu
salarii mai mici). Nu voi insista asupra acestei perspective asupra inegalitatii de gen, ci
doresc doar sa subliniez faptul ca sunt si alti factori care pot fi analizati in studiul

inegalitétii de gen.
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Ocuparea fortei de munci in UE. Diferente de gen

Conform SEO, rata ocuparii fortei de munca in randul femeilor trebuie sa fie de
cel putin 60% in anul 2010. Din cele 27 de state membre, 13 deja au atins in anul 2006
acest prag, dar unele noi state membre (Malta, Polonia, Ungaria, Slovacia, Romania,
Bulgaria) sau state cu regim al bunastarii de tip latin (Italia, Grecia, Spania) au un decalaj
mare fatd de obiectivul UE pentru 2010. Rata ocuparii femeilor din Roménia se ridica in
anul 2006 la 53%, plasdndu-ne pe pozitia 21 Intr-o ierarhie a statelor membre. Ratele mai
scazute ale ocuparii fortei de munca in randul femeilor din unele dintre statele membre
determind o ratd medie pentru UE de 57,2% pentru anul 2006. Dat fiind faptul ca in anul
2000, rata ocuparii in randul femeilor din EU27 (calculata teoretic pentru ca atunci exista
doar EU15) era de 53,7%, atunci cresterea pe timp de sase ani din momentul lansarii
Strategiei Lisabona a fost de 3,5%. Prin urmare, o crestere de aproximativ 3% in

urmatorii patru ani este posibila, dar greu realizabila.

Figura 6.1. Ratele de ocupare a fortei de muncd in rdndul femeilor in UE, in

2006, dupa Eurostat
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Asa cum statele din nordul Europei au cea mai ridicata ratd a ocupadrii totale, la fel
au §i cea mai ridicatd rata a ocuparii in randul femeilor, care a depasit deja obiectivul de
60%. Totusi aceste cifre trebuie privite tinand cont de o altd preocupare a UE, si anume

scaderea diferentei de salarizare intre barbati si femei (gender pay gap™). Datele oferite

9 Acesta reprezinta diferenta dintre salariul mediu brut pe ora al barbatilor si salariul mediu brut pe ora al
femeilor raportata la salariul mediu brut pe ora al barbatilor.
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de Eurostat pentru aul 2006 arata ca statele cu ratele ocupdrii mai ridicate au, in general,
diferente mai mari intre salariile medii ale barbatilor si ale femeilor (Figura 6.2.). In
primele trei tari, dintr-o ierarhie a statelor membre dupd ratele de ocupare in randul
femeilor, diferentele de salarizare intre barbati si femei sunt de 17% in Danemarca, 16%
in Suedia si 18% in Olanda®. In aceeasi ierarhie, tarile de pe ultimele trei locuri au
diferente de salarizare mult mai mici: 10% in Grecia, 9% 1n Italia si doar de 3% in Malta
(unde rata de ocupare in randul femeilor este de 34,9%). Cresterea ratei ocupdrii in randul
femeilor coreleaza pozitiv cu cresterea decalajului dintre salariile barbatilor si salariile
femeilor’'. O posibild explicatic poate fi aceea ci, in conditiile crizei economice si a
statului bunastarii din anii 1980, tarile scandinave, si in primul rand Suedia au dus o
politica de crestere a ocuparii femeilor in serviciile publice, care sunt mai prost platite

(Esping-Andersen, 1997, 227).

Figura 6.2. Corelatia dintre rata de ocupare a fortei de munca in randul femeilor
(pe orizontald) si diferenta dintre salariile medii ale barbatilor si ale femeilor (pe

verticald) in UE, in anul 2006, dupa Eurostat
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Nota. Datele referitoare la diferenta dintre salariile medii ale barbatilor si ale
femeilor pentru Olanda, Marea Britanie, Estonia, Portugalia, Lituania si Italia sunt

din anul 2005.

3% In recomandarea 2004/741/EC cu privire la implementarea de citre statele membre a politicilor ocuparii,
este recomandat Olandei, unde angajarea cu fractiune de norma era in 2003 de 44%, ,,sa faciliteze tranzitia
de la angajarea cu fractiune de norma la angajarea cu norma intreagd: sd ia masuri urgente impotriva
cauzelor inegalitatii intre salariile barbatilor si salariile femeilor”.

31 Coeficientul de corelatie Pierson pentru aceste doud variabile este de 0,595 pentru p=.001.
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Daca ratele de ocupare a fortei de munca si salariile femeilor sunt mai mici decat
ale barbatilor, ratele de participare la cursurile de Invatare continua sunt mai ridicate in
cazul femeilor 1n aproape toate statele membre, exceptie facand Germania si Grecia, unde

diferentele dintre sexe nu sunt semnificative (Tabel 6.3.).

Tabel 6.3. Ratele de participare la invétarea continua in UE 27, in 2006, dupa

Eurostat
State membre | total | femei barbati

Suedia 321 36.5 27.9
Danemarca 29.2 33.8 24.6
Marea Britanie 26.6 31.2 22
Finlanda 23.1 27 19.3
Olanda 15.6 15.9 15.3
Slovenia 15 16.3 13.8
Austria 13.1 14 12.2
Spania 104 11.5 9.3
Luxemburg 8.2 8.7 7.6
Irlanda 7.5 8.9 6.1
Germania 7.5 7.3 7.8
Franta 7.5 7.8 7.2
Belgia 7.5 7.6 7.4
Cipru 7.1 7.8 6.5
Letonia 6.9 9.3 4.1
Estonia 6.5 8.6 4.2
Italia 6.1 6.5 5.7
Republica Ceha 5.6 5.9 5.4
Malta 55 5.6 55
Lituania 4.9 6.6 2.9
Polonia 4.7 5.1 4.3
Slovacia 4.3 4.6 4
Portugalia 3.8 4 3.7
Ungaria 3.8 4.4 3.1
Grecia 1.9 1.8 2
Romania 1.3 1.3 1.3
Bulgaria 1.3 1.3 1.3
EU27 9.6 104 .8

In tari ca Suedia, Danemarca si Marea Britanie ratele de participare la invitarea
continui sunt mai mari in cazul femeilor decat in cazul barbatilor cu aproximativ 9%. in
Bulgaria si Romania nu existe diferente n aceasta privintd intre barbati si femei, dar rata
de participare la invatarea continud nu atinge decat 1,3% (aproape de 30 de ori mai mica
decat in Suedia). Faptul ca femeile participd mai mult la Invatarea continud, in conditiile
nediscriminarii de gen, ar trebui sa duca la cresterea ocupdrii in randul femeilor si la

diminuarea decalajelor de salarizare intre femei si barbati. Andrew Jenkins (2006) a facut
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o cercetare in Marea Britanie cu privire la sansele pe care femeile cu varsta de 33 de ani
(in 1991), care nu sunt angajate pe piata muncii (somere sau in afara pietei muncii), le au
sd gaseasca un loc de munca pand in 2001, dupa ce au participat la cursuri de invatare
continud. Rezultatele au aratat ca existd o corelatie puternicd intre participarea la cursuri
de Invatare continud care au avut ca rezultat obtinerea unei calificari i sansele de a gasi

un loc de munca pe piata muncii.
Concluzii

Egalitatea de gen pe piata fortei de munca este una dintre liniile directoare ale
SEO. In acest context, egalitatea de sanse la angajare, in munci sau la salarizare intre
barbati si femei este un obiectiv al politicii ocupdrii fortei de munca a UE, care a luat
forma concretd in stabilirea unui prag minim de 60% pentru rata ocupdrii in randul
femeilor pentru anul 2010. Unele tari au atins deja acest nivel, dar in interiorul UE sunt
decalaje foarte mari. Rata ocuparii fortei de munca in randul femeilor a fost in anul 2006
cu 38,2% mai mare in Danemarca decat in Malta32, dar si diferenta dintre salariul mediu
al barbatilor si salariul mediu al femeilor a fost mai mare in tara nordicd cu 14%. O alta
problema in atingerea obiectivelor SEO in randul femeilor consta in atitudinile populatiei
cu privire la rolurile pe care femeile le au in familie si pe piata muncii. Asa cum a cum a
rezultat din Barometrul de Gen realizat in 2000 in Roméania, majoritatea barbatilor, dar si
a femeilor, acordd femeilor un rol mult mai important in cadrul gospodariei decat
barbatilor. Impacarea vietii de familie cu viata profesionald in vederea cresterii ratei
ocuparii in randul femeilor se poate realiza, dincolo de oferirea de servicii de ingrijire
copiilor mici si altor persoane ce necesitd ingrijire, prin redistribuirea rolurilor in
gospodarie. O crestere cantitativd si calitativd a ocupdrii fortei de muncd in randul
femeilor trebuie sd fie asociatd cu cresterea natalitatii intr-o Europa imbatranita,

confruntatd cu riscul dublarii ratei de dependenta.

32 Cele doua tari aflate la extreme in privinta ratelor de ocupare in randul femeilor.
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intrebiri recapitulative

1. Care este politica UE in privinta ocupdrii fortei de munca in randul femeilor?

2. De ce este importanta cresterea ratei ocupdrii fortei de munca in randul femeilor?

3. Care este diferenta dintre statusul social si rolul social? Dar intre statusul social si
genul social?

4. Care este diferenta Intre statusul atribuit si statusul dobandit? Dati exemple?

5. Care este diferenta intre perspectivele functionalistd si conflictualistd asupra
inegalitétii de gen?

6. Care este, din perspectiva genului, tipul de societate pe care si-1 doresc adeptii
teoriilor liberale feministe?

7. Atitudinile majoritatii romanilor corespund principiilor care stau la baza SEO in
randul femeilor? Argumentati.

8. Care este situatia ratelor ocuparii femeilor in satele membre ale UE?

9. Ce relatie existd intre ratele ocupdrii In randul femeilor si diferentele dintre
salariile medii ale barbatilor si salariile medii ale femeilor?

10. Care este situatia participdrii la invatarea continud a femeilor comparativ cu
situatia barbatilor?
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Surse online:

Site-ul UE: www.europa.eu., link-ul referitor la situatia ocuparii fortei de munca in UE
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accesat la data de 16.01.2008)
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Capitolul 7
Migratia fortei de munca in UE.

Romania in context european

Concepte

Migratie

Migratie temporara
Imigratie
Emigratie

Dispozitii tranzitorii

Obiectivul general al capitolului
Sa prezinte situatia migratiei fortei de munca din Romania luand in calcul politica UE si

teoriile cu privire la migratie

Obiectivele specifice
1) Sa prezinte politica UE cu privire la libera migcare a muncitorilor
2) Sa analizeze principalele teorii ale migratiei

3) Sa prezinte, in linii mari, situatia migratiei externe a romanilor dupa anul 1990

Libera circulatie a lucratorilor, alaturi de libera circulatie a capitalurilor si
serviciilor, este unul dintre pilonii care stau la baza constructiei UE. In TUE de la
Maastricht, Capitolul I, Subcapitolul ,,Muncitori”, este garantat dreptul muncitorilor de a
lucra in orice stat membru beneficiind de tratament egal in privinta angajarii, conditiilor
de munci si salarizarii cu muncitorii cetiteni ai statului gazda. In Carta Drepturilor
Fundamentale a UE, art. 15, este specificat faptul ca ,,Orice cetatean al Uniunii are
libertatea de a cauta un loc de munca, sa munceasca, sa se stabileasca si sa ofere servicii

in orice stat membru”. Plecand de la aceste principii, unul dintre obiectivele UE conform
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deciziei 2005/600/EC (care stabileste liniile directoare in privinta ocuparii fortei de
muncd) este ca persoanele care isi cautd un loc de muncad in UE sd fie capabile sa
consulte toate locurile de munca vacante publicate de serviciile de ocupare ale statelor
membre.

Cu toate acestea, cetatenii romani, care sunt si cetdteni ai UE, incd nu au dreptul
de a se angaja liber intr-o serie de state membre. Care sunt drepturile lor, in ce state au
dreptul sa se angajeze si cand aceste masuri tranzitorii vor inceta sunt probleme tratate in
prima parte a capitolului. In partea a doua, voi prezenta, pe scurt, principalele teorii cu
privire la migratia fortei de munca, subliniind punctele tari si punctele slabe ale acestor
teorii, iar Tn ultima parte, voi prezenta migratia externd a romanilor din ultimii ani,

plecand de la doud intrebari: ,,Cine emigreaza?” si ,,In ce tari se emigreaza?”.

Libera circulatie a lucritorilor in UE. Roménia ca nou stat membru

In privinta liberei circulatii a lucritorilor, trebuie mentionate, dincolo de
documentele amintite mai sus, reglementarea 1612/1968, directiva 2004/38/EC si Anexa
VII a Tratatului pentru aderarea Bulgariei si Romaniei la UE.

Reglementarea 1612 din 15 octombrie 1968 consolidata (cu modificarile suferite)
cu privire la libertatea lucrdtorilor in interiorul Comunitatii specificd incd din primul

articol ca cetdtenii UE au libertatea de a lucra in orice stat membru.

Orice cetatean al unui stat membru, indiferent de locul de rezidenta, va avea dreptul sa
obtind si sa lucreze la un loc de munca pe teritoriul altui stat membru 1n conformitate cu
legile, reglementarile si actiunile administrative care guverneazd forta de muncd a

cetatenilor statului respectiv. (Reglementarea 1612/1968, art. 1)

Tratamentul egal de care se bucurd lucratorii altui stat membru cu lucratorii
cetateni ai statului gazda reiese implicit din articolul citat mai sus, dar este stipulat
explicit in Titlul II. Ocuparea si tratamentul egal. Conform acestuia, lucratorii cetdteni ai
oricarui stat membru nu pot fi tratati diferit cu privire la remuneratie, concediere, somaj,
reangajare, cursuri de pregatire (vocationald), beneficii fiscale, apartenenta la sindicate

(inclusiv accesul la functii de conducere) si locuire. Mai mult, si copiii lucratorilor
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cetdteni ai altui stat membru se bucura de aceleasi drepturi la educatie ca si copiii
lucratorilor cetdteni ai statului gazda.

Un loc important in aceastd reglementare este acordat problemei locurilor de
munca vacante si informarii transparente cu privire la accesul la aceste locuri de munca.
Fiecare stat membru este obligat sa ofere informatii celorlalte state membre cu privire la
locurile de munca vacante care pot fi ocupate de cetateni ai acestor state si cu privire la
locurile vacante adresate unor state nemembre. Tuturor cetdtenilor interesati, statul
membru trebuie sa le ofere detalii cu privire la conditiile de aplicare pentru acele locuri
de munca si regiunea, respectiv domeniul de activitate (art. 15). Pentru controlul
echilibrului pietei muncii, cel putin anual, pe baza unor rapoarte oferite de catre statele
membre, Comisia analizeaza situatia locurilor de munca vacante si a aplicatiilor pentru
acestea. Se instituie chiar si Oficiul European pentru Coordonarea Transparentei
Locurilor de Munca Vacante si pentru Depunerea Cererilor pentru Angajare (The
European Office for Co-ordinating the Clearance of Vacancies and Applications for
Employment), care are ca scop, asa cum rezultd si din titulatura sa, asigurarea
transparentei locurilor de munca vacante in interiorul UE.

In completarea reglementarii 1612 din 1968 a fost elaborati directiva 2004/38/EC
cu privire la drepturile cetdtenilor UE si ale familiilor lor de a se misca si locui liber pe
teritoriul oricdrui stat membru. Observam cad acest document nu se referd doar la
drepturile lucratorilor, ci la drepturile oricarui cetdtean al UE de a munci si locui in
spatiul comunitar. Mai mult, se face referire si la familiile acestora, chiar daca acestea nu
sunt cetateni ai vreunui stat membru. Prin familie se intelege sot/sotie (sau partener(a)
conform legislatiei fiecarui stat membru), copiii sub varsta de 21 de ani si rudele pe linie
ascendenta aflate 1n intretinerea lor.

Cetatenii UE, conform art. 6, au dreptul de sedere in orice stat membru cel mult
trei luni de zile fara sa le fie impusd vreo conditie alta decat sa dovedeascd ca sunt
cetdtenii unui stat membru pe baza unui act de identitate sau pasaport. Totusi, in art. 14,
este specificat faptul ca acest drept este acordat doar daca cetatenii UE si familiile lor nu
devin o povard nerezonabild pentru sistemul de asistentd sociala al statului membru
gazda. Faptul cd aceastd conditie este mentionata intr-un alt articol decat cel in care este

specificat dreptul de sedere, limbajul vag folosit si prevederea ca nu pot fi expulzate
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persoanele care cautd cu sanse reale un loc de munca in alt stat membru (art. 14, paragraf
4) sunt argumente ca este putin probabil sd nu te bucuri de dreptul de rezidenta pentru
primele trei luni de zile. Conform articolului 3, pentru ca un cetatean al UE si familia sa
sd se poatd bucura de drept de sedere intr-un stat membru mai mult de trei luni aceasta
trebuie sa aiba suficiente resurse si o asigurare de sdnatate, astfel incat el si familia sa sa
nu devind o povara pentru sistemul de asistentd sociala din acel stat. De asemenea, pot
locut mai mult de trei luni intr-un alt stat membru cetatenii care urmeaza cursurile unui
sistem de invdtdmant (inclusiv vocational). Prin urmare, nu conteazd daca resursele
necesare supravietuirii sunt obtinute prin angajarea ca lucrdtor sau lucrdtor pe cont
propriu) in statul membru gazda sau au o altd provenientd, important este sd nu devii
dependent de sistemul de asistentd sociald al statului gazda. Cetateanul UE care este
angajat pe piata muncii a statului membru gazda se bucura de toate drepturile sociale,
inclusiv de asigurare de boald, accident si somaj, prin urmare se va bucura si de dreptul
de sedere pentru aceastd perioadd (art. 7). Dacad existd dubii cad nu sunt indeplinite
conditiile de sedere, autoritatile pot face verificari, dar fard ca acestea sd devina
sistematice (art. 14, paragraf 2). Dacd un cetdtean a locuit legal mai mult de cinci ani Intr-
un stat membru gazda, acesta capata dreptul de sedere permanenta, fard sa mai fie impuse
conditiile de rezidentd prevazute mai sus.

Cetatenii romani si bulgari, ca urmare a Tratatului de aderare, Anexa VII, pot
avea restrictili temporare pe piata fortei de muncd a statelor membre. Aceste restrictii,
numite dispozitii tranzitorii, pot fi impuse de catre celelalte state membre pe o perioada
de doi ani, la sfarsitul carora Consiliul examineaza modul de aplicare a acestor dispozitii,
iar satele membre notificd daca isi mentin restrictiile de angajare pe piata lor de munca
pentru inci trei ani. In cazul in care, intr-un stat membru care avea restrictii pe piata
muncii pentru romani si bulgari, impuse la sfarsitul primilor cinci ani de la data aderarii,
exista sau se pot produce perturbdri grave ale fortei de munca, acest stat poate continua sa
aplice masurile tranzitorii incd doi ani. Prin urmare, restrictiile temporare aplicate
lucratorilor romani §i bulgari pe piata fortei de munca a statelor membre tin de decizia
fiecdrui stat membru, dar acestea nu pot dura mai mult de sapte ani (2+3+2).

Inca de la aderare, zece state membre (Cipru, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia,

Polonia, Estonia, Lituania, Letonia, Suedia si Finlanda) au deschis complet piata fortei de
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muncd pentru muncitorii romani si bulgari. Ungaria a mentinut restrictiile doar un an, iar
celelalte state membre (din UE25) continua sa mentind permisul de munca sau sd ofere
acces liber pe piata muncii doar Tn anumite ramuri economice. De exemplu, Italia nu cere
permis de muncd pentru anumite sectoare (agricultura, turism, munci casnice, constructii
etc.), iar Grecia sau Olanda oferd permise de munca in cazul 1n care nu existd lucratori
disponibili in aceste state sau in alte state membre. Romania si Bulgaria si-au liberalizat
complet piata fortei de munci fatd de toate celelalte state membre”.

Pentru a afla care sunt conditiile de angajare, legislatia, sistemul fiscal, dar si
conditiile de viata (locuire, drepturi sociale, educatie, sandtate), evolutia pietei muncii
nationale, regionale sau pe sectoare de activitate poate fi accesat portalul EURES la
pagina http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=Iw&lang=ro&catld=490&parentld=0
(accesat la data de 5.02.2008).

Teorii ale migratiei

Migratia, ca deplasare geografica a populatiei intr-o alta administratie, poate fi
internd, 1n interiorul unui stat (cum ar fi migratia din mediul rural in mediul urban sau din
regiunile mai putin dezvoltate in regiunile mai dezvoltate), respectiv externd sau
internationala (dintr-un stat catre alt stat). Migratia poate sa fie temporara, cand migrantul
revine de unde a plecat, sau definitiva, cand persoana care a migrat nu se mai intoarce la
locul de origine (Zamfir si Vlasceanu coord., 1993, 355-357).

In abordarea migratiei putem fi interesati de cauzele migratiei (eventual si gisim
legi ale migratiei) si de efectele economice, demografice sau sociale ale migratiei asupra
populatiei de unde se emigreaza (care pierde populatie), asupra populatiei unde se
imigreaza (care primeste populatie) sau asupra populatiei care migreaza. Migratia este un
fenomen social complex, care poate fi studiat din diverse perspective, de sociologi,

demografi, economisti, antropologi, istorici sau geografi. Pentru cd tema acestui capitol

33 Pentru mai multe detalii vezi:

http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/enlargement en.htm#access2007 [accesat la data
de 28.01.2008]
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este migratia fortei de munca in UE, cu analiza migratiei fortei de munca din Romania in
alte state membre, voi prezenta cateva teorii ale migratiei internationale care pot explica
acest flux migratoriu al romanilor, mai ales 1n statele membre Italia si Spania.

Subliniind ca migratia este veche de cind lumea, Massey et al. (1998, 1-3) afirma
ca in epoca moderna existd patru perioade ale migratiei internationale. Prima perioada,
cuprinsad intre anii 1500 si 1800, este perioada mercantild, caracterizatd de migratia
europenilor care au colonizat teritorii intinse din America, Africa, Asia si Oceania, intr-o
perioadd de mercantilism economic. In aceastd perioada a avut loc si migratia fortatd a
milioane de africani luati ca sclavi pentru plantatiile din America. A urmat perioada
industriala, din anul 1800 pana in anul 1925, cand peste 48 de milioane de oameni din
statele europene industrializate au migrat catre continentul american si Oceania, dar mai
ales citre SUA. In timpul crizei economice din perioada interbelica si in timpul celui de
al Doilea Razboi Mondial a existat o perioada limitata a migratiei. Aceasta s-a datorat
restrictiilor statelor industrializate (care au suferit cel mai mult) impotriva imigrantilor
din timpul Marii Crize si limitdrii de cétre razboi a migratiei la refugiati si la transferul de
populatie. Incepand cu anii 60, asistim la perioada post-industriald a migratiei, cand
imigratia a devenit un fenomen global, implicand foarte multe state, iar Europa, dintr-o
sursa a emigratiei, a devenit un teritoriu preferat de imigrantii care vin din tarile Lumii a
Treia. Daca inainte de 1925, 85% din migratia internationald avea Europa ca punct de
plecare, in perioada post-industriald a migratiei Europa devine mai degraba o tintd a
migratiei pentru imigranti din Africa, Asia si America Latina (Massey et al., 1998, 2). In
anii de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial a existat si o migratie intracontinentala
dinspre tarile din sud: Italia, Spania, Portugalia si Grecia, unde exista o ofertd relativ
mare de fortd de muncd (intensive in labour) catre tarile cu un capital mai dezvoltat
(intensive in capital) ca Germania, Franta, Belgia, Olanda si Suedia.

Massey et al. (1998, 6-7) subliniaza cinci caracteristici ale migratiei din lumea
contemporand, a perioadei post-industriale a migratiei:

1. Majoritatea imigrantilor vin din tari cu un capital mai putin dezvoltat, cu o rata
mai mica a credrii locurilor de munca si cu rezerva abundenta de fortd de munca.

Imigrantii sunt un rezultat al boom-ului demografic in conditiile unei economii
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mai putin dezvoltate, care nu oferd suficiente locuri de munca pentru excesul de

populatie.

2. Daca 1n trecut migratia se producea catre tari cu teritorii vaste (intensive in land),
asa cum erau SUA, Canada, Australia, in prezent migratia se produce catre tari cu
capital dezvoltat (de exemplu, Germania, Japonia, Coreea de Sud, Kuweit, SUA).

3. Are loc marginalizarea economica si sociala a imigrantilor, care sunt vazuti de
politicieni ca o problemd sociala si politica, desi continud sa fie nevoie de
serviciile lor. Téari ca Germania, Japonia si Kuweit au devenit in fapt tari de
imigratie, desi nu acceptad de jure aceastd situatie. De cealaltd parte, SUA,
Canada, Australia, Argentina, tari care sunt produsul emigratiei, adopta masuri
juridice restrictive impotriva emigrantilor.

4. Exista o impartire a societdtilor care primesc emigranti si a societatilor care sunt o
sursa de emigranti in functie de bogatie, venit, putere, mairime, crestere
economicd sau culturd. Existd cinci sisteme migratorii grupate in urmatoarele
regiuni: America de Nord, Europa de Vest, Asia si Pacific, Regiunea Golfului si
sudul Americii de Sud.

Aceste caracteristici vin sa confirme anumite teorii ale migratiei de tip push and
pull care pun accentul pe disparitatile economice si demografice dintre statele si regiunile
lumii. Chiar dacd inceputul gandirii moderne asupra migratiei il face Ernest-George
Ravenstein, cu lucrarea The Lows of Migration (1885-1889), iar William Thomas si
Florian Znaniecky analizeaza migratia polonezilor iIn America si publica in 1918-1920
The Polish Peasant in Europe and America, abia incepand cu anii 1960 au loc cele mai
mari contributii teoretice In acest domeniu (Arango, 2000, 283-284). Cea mai influenta
teorie a migratiei din anii 1960-1970 a fost feoria economica neoclasica, teorie ce explica
migratia (internationald) prin decalajul economic dintre statele dezvoltate si statele mai
putin dezvoltate. Oamenii din statele mai putin dezvoltate economic si cu o forta de
munca in exces migreaza in statele cu un capital mai dezvoltat unde exista deficit de forta
de munci si oportunititi pentru salarii mai mari. In aceasti abordare macro de tip push
and pull, migratia duce la scdderea salariilor in tara dezvoltata datoritd supraofertei de

fortd de munca si la cresterea salariilor in tara de origine datorita plecarii fortei de munca.
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Atunci cand diferenta dintre salarii nu face decat sa acopere cheltuielile de deplasare,
migratia inceteaza pentru ca dispar cauzele ei (Constantinescu, 2002, 95).

O abordare la nivel micro, dar in aceeasi paradigma economicd neoclasica,
prezintd migratia ca fiind o decizie individuala rationala, care ia in calcul diferentele de
salarizare si costurile deplasarii, in dorinta oamenilor de a avea o viatd mai buna pentru ei
si familiile lor. Este o decizie pe care individul o ia in mod voluntar si spontan, care in
urma unui calcul de tip cost-beneficiu, hotaraste si se deplaseze intr-o altd tara unde va
avea venituri mai mari. W. A. Lewis (1954), citat de Joaquin Arango (2000, 284),
estimeaza cd decalajul dintre venituri trebuie sa fie de minim 30% pentru ca deplasarea
populatiei sa aiba loc dintr-o regiune (tard) cu nivel economic scazut (eventual care
traieste din agricultura de subzistentd) si o regiune (tard) cu un sector economic modern
(industrial) dezvoltat.

La adresa teoriei economiei neoclasice a migratiei, Joaquin Arango (2000, 286-
287) face o sinteza a criticilor, afirmand ca principalele probleme nu vin din anumite
insuficiente ale teoriei, ci din dificultatile sale in a se adapta la schimbarile produse de
realitate. Cea mai importantd criticd adusa este aceea cd, daca luam in calcul doar
dimensiunea economicd (decalajul dintre tari), atunci ar trebui sd asistdim la migratii
masive ale populatiei. Mai mult, nu explicd de ce 1n unele tari, comparativ cu alte tari,
sunt mai multi imigranti, desi ele sunt similare din punct de vedere al dezvoltarii
economice. Teoria economiei neoclasice nu ia in calcul factorii politici care, spune
Arango, In zilele noastre sunt mult mai influenti decat diferentele de salarii in
determinarea migratiei. O ultima critica este aceea cad aceasta teorie ignora factorii ne-
economici care-l determind pe individ sd emigreze, cum ar fi factorii culturali (de
exemplu, similaritatile culturale ale romanilor cu italienii si spaniolii). Mai mult, migratia
nu se identificd cu migratia fortei de munca, mai exista si alte forme ale migratiei pe care
teoria economica neoclasicd nu le explica (Miles, 1990, 298-290).

Aceste critici au dus la reevaluarea teoriei, care a avut ca rezultat noua economie
a migratiei, o teorie care aduce doud modificiri ce nuanteazi vechea teorie. In primul
rand, conform noii economii a migratiei, decizia nu mai apartine in totalitate individului,
ci familiei, care poate chiar migra impreuna. Iar in al doilea rand, desi decalajul economic

ramane un factor explicativ al migratiei, se introduce variabila distribuirii venitului in
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comunitatea sursa: cu cat inegalitatile sunt mai mari, cu atat deprivarea relativa este mai
intensa si tentatia migratiei este mai mare. Cele doud modificari, luate in sine, sunt un pas
inainte 1n explicarea fenomenului migratiei. Dar deprivarea relativa devine un factor
important doar atunci cand costurile migratiei sunt reduse (de exemplu, cand retelele sunt
dezvoltate, mai ales in cazul migratiei ilegale). Apoi, desi se introduce familia ca factor
de decizie, migratia analizatd ramane una individuald (se pune accent pe reintregirea
familiei la destinatie) (Constantinescu, 2002, 99).

O alta teorie care explicd migratia pornind in primul rand de la factorul economic
este teoria pietei fortei de muncd duale. In societitile dezvoltate economic existd o
segmentare a pietei muncii, pe de o parte, in locuri de munca stabile si bine platite, care
presupun un inalt nivel de calificare si, pe de alta parte, in locuri de munca prost platite,
instabile, care corespund unui nivel de educatie scazut, periculoase, cu prestigiu scizut,
care sunt refuzate de catre lucritorii cetiteni ai statului respectiv. In situatia unui decalaj
mare dintre economiile a doua societdti, pentru indivizii care apartin economiei sarace
chiar si aceste locuri de munca mai prost platite sunt tentante, iar problema prestigiului
este rezolvatd prin raportarea la comunitatea de origine si nu la societatea dezvoltata
economic unde isi desfasoard activitatea (Massey et al., 1998, 30). Slabiciunea acestei
teorii constd 1n faptul cd in realitate imigrantii nu-si parasesc comunitatea de origine
pentru locuri de munca preexistene: ei 1si cautd un loc de munca la destinatie, dar factorul
care a declansat decizia deplasarii nu-1 constituie dualitatea pietei fortei de munca. O alta
critica, adusa tuturor teoriilor care restrang explicarea migratiei la factorii economici, este
aceea ca existd tari cu structuri economice duale similare, dar care nu sunt tinte ale
migratiei (Arango, 2000, 290).

O teorie care ia 1n calcul ajutorul pe care un imigrant il are in societatea unde
imigreaza din partea unor rude, prietenei sau alti membrii ai comunitatii de origine este
cea a retelelor de migranti. Aceste retele, vazute de Arango (2000, 291) ca forme de
capital social, 1i ofera individului informatii, sprijin financiar, in gasirea unui loc de
munca sau a unei locuinte, suport emotional si social. Desi aceste retele formeaza un
mecanism care se autoperpetueazd (fiecare imigrant poate ajuta alti membrii ai
comunitdtii de origine), studiile au aratat cd extinderea lor are limite, ajungand la

saturatie (Arango, 2000, 292, Constantinescu, 2002, 105).
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Existd si alte abordari ale migratiei care isi au radacina In teoria sistemului
mondial dezvoltata de Immanuel Wallerstein cu privire la relatia dintre centru si periferie
sau in teoriile cu privire la rolul institutiilor in gestionarea fluxurilor migratorii. in ciuda
diversitatii teoriilor care au aparut Incepand cu anii 1960, nu existd o teorie care sa
explice, fie si partial, toate situatiile migratorii. De exemplu, teoria economica neoclasica,
care este orientatd in primul rand cétre migratia fortei de munca, nu poate sa explice de ce
tot mai multi cetiteni ai Marii Britanii isi construiesc locuinte in Spania, unde 1si petrec
vacantele si chiar se mutd dupa pensionare. Teoriile economice ale migratiei care au fost
elaborate in anii 1960-1970 sunt depasite de realitate. Interdictiile pe care majoritatea
statelor le-au pus Tmpotriva imigrantilor ridicd problema migratiei clandestine si a
politicilor pe care aceste state le duc de acceptare sectoriald si controlatd a fortei de
munca externe. Apoi, constructia UE, fard granite, cu libertatea de miscare a lucratorilor
si a serviciilor, pune problema migratiei in alti termeni. Lucratorii (Impreuna cu familiile
lor) care vin dintr-un alt stat membru au aceleasi drepturi cu lucrétorii statului membru
gazda. Mai mult, se pune problema incluziunii lor sociale, muncitorii imigranti nu sunt
doar o sursd de fortd de munca, ci sunt si cetdteni europeni cu drepturile economice,
sociale, civice si chiar politice aferente. Lipsa granitelor face ca unii dintre cetdtenii
Europei sa locuiascd intr-un stat si sd lucreze intr-un alt stat. Este acest navetism
transfrontalier o forma de migratie? in contextul integrarii din ce in ce mai mari a UE, a
unei piete economice si a fortei de munca comune si a egalitdtii dintre toti lucratorii
cetateni europeni, In ce masurd mai putem vorbi de o migratie internationald in aceasta

arie geografica?

Migratia externa a romanilor

Migratia este un fenomen complex, care, asa cum am vazut, poate fi studiat de
diverse discipline din diferite perspective teoretice. Voi analiza migratia lucratorilor
romani in strdindtate raspunzand la intrebarile: cine si unde pleacd? de cine a fost
ajutat(a)? respectiv, cum a lucrat acolo (legal sau ilegal)? Apoi voi prezenta impactul
migratiei (lipsei fortei de muncd) asupra a trei sectoare economice: constructii, textile si

hotelier. Poate fi studiat si impactul migratiei asupra familiei (asupra copiilor sau a
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relatiei de cuplu), gradul de integrare a imigrantilor sau impactul economic al acestora in
tarile de destinatie, politica acestor tari cu privire la imigranti etc. Insa scopul si limitele
fizice ale acestui curs constrang mentinerea analizei in granitele propuse.

Datele statistice din aceasta analizd se bazeaza in primul rand pe rezultatele unor
cercetdri initiate de Fundatia Soros Romaénia, in cadrul programului Migratie si
dezvoltare. Conform datelor rezultate dintr-un studiu complex coordonat de Dumitru
Sandu, a reiesit o schimbare in timp (1990-2006) a caracteristicilor socio-demografice ale
migrantilor. Dacd pana in anul 2001, au plecat la munca in strdinatate in primul rand
barbati, in perioada 2002-2006 numarul de femei migrante a crescut foarte mult, decalajul
dintre genuri scazand de la 76% la 12% (Tabel 7.1.). Daca luam in calcul si celelalte
variabile, putem spune ca in primele etape au plecat la muncd cu precadere barbatii
casatoriti, din mediul urban, cu studii profesionale sau liceale. In timp, a crescut numarul
persoanelor care provin din mediul rural, necdsdtorite si cu nivel mai scazut de educatie,
asadar a avut loc o diversificare a fluxurilor emigrarii temporale in strainatate (Sandu,

2006, 20).

Tabel 7.1. Cine a plecat la munca in strainatate, dupa Sandu coord. (2006, 31)

ctape total
1990-1995 | 1996-2001 2002-2006

femei 12 15 44 34
gen barbati 88 85 56 66
rural/urban rural 41 48 49 48

urban 59 52 51 52

romani 92 89 94 93
nationalitate maghiari 8 10 4 6

alte 1 2 1

casatorit 88 76 60 66

. necasatorit 7 19 31 26

stare civila =

alte (vaduv, 5 6 10 7

divortat etc.)

primar 3 3 1 2

gimnazial 2 8 16 13
educatie profesmnala si 73 79 77 77

liceu

superior 17 9 7 9

Migratia lucratorilor romani in strdindtate, confirmand o dimensiune a teoriei
economice neo-clasice, a fost in primul rand catre tari mai dezvoltate economic unde

exista posibilitatea obtinerii unui salariu superior celui pe care l-ar obtine in Romania.
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limitate pentru romani de a merge la muncd in occident au facut ca destinatiile pentru
migratia economicd temporard in primii 10 ani de dupd evenimentele din 1989 sa fie
foarte dispersate, principalele tinte fiind Israel si Italia, cu cate 17%, urmate de Ungaria,
Turcia, Spania etc cu procente mai mici. (Sandu, 2006, 29). Dupa anul 2001, situatia s-a
schimbat radical, Italia si Spania fiind de departe cele mai dorite destinatii pentru
lucratorii romani. Posibile explicatii pentru faptul ca aproape trei patrimi dintre migrantii
romani pleacd in aceste tari sunt asemanarile culturale (inclusiv usurinta de a invata cele
doud limbi latine), flexibilitatea autoritatilor locale n a accepta imigranti strdini, chiar si
ilegali®, si existenta, cel putin in Italia, a unor romani care au facilitat migratia altor
romani prin intermediul ,retelelor migratiei”. Numarul mai mare de migranti romani in
Italia poate fi explicat si prin faptul ca economia din aceastd tara este mai dezvoltata si
oferd salarii mai mari decat Spania. Dacd ludm in calcul si regiunile istorice, putem
sublinia rolul retelelor si al anumitor traditii ale migratiei in cresterea fluxului migrator.

Lucratorii din Moldova prefera Italia, iar cei din Muntenia, Spania. Multi banateni merg

in Germania i multi ardeleni, in Ungaria.

Tabel 7.2. Principalele destinatii ale emigrarii temporale pe regiuni istorice,

2001-2006, dupa Sandu (2006, 30)

< 724

< S 3 g |40 =]
S| 2|5 | 2| E|EE S8~

= @) & S [an)
Italia 76 21 62 | 75 | 42 | 41 | 43 | 75 | 50
Spania 14 54 21 17 | 29 4 24
Germania 1 8 13 3 3 29 5
Ungaria 17 6 4
Grecia 3 1 18 13 2
Franta 1 | 3 3 3 2
Alte 6 14 6 13 13 12 7 13 10
NR 2 3 6 4 6 3

100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Importanta retelelor migratiei reiese clar din Tabelul 7.3 unde se observda o

crestere a numarului celor care au primit ajutor la plecarea din tara, respectiv la gasirea

3 Daci nu acceptd imigranti (care sunt, in general, tineri), ratele de dependent in aceste tiri vor fi in anul

2050 printre cele mai ridicate din UE.
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unei locuinte si a unui loc de munca in strainatate. In ultima etapa, comparativ cu prima,
s-a triplat numarul celor care au fost ajutati la plecare si s-a dublat numarul celor ajutati
sd-si gaseascd un loc de munca si o locuintd, ajutor primit in primul rand de la rude si

prieteni.

Tabel 7.3. Cum a ajuns migrantul in strdinatate, dupa Sandu (2006, 30)

ctape total
1990-1995 1996-2001 2002-2006
Ai fost ajutat da 22 40 60 52
de cineva la nu 69 56 38 46
plecare NR 8 4 2 3
localnic ruda 5 16 23 19
localnic prieten 7 6 16 13
Cine l-a ajutat | localnic cunostinta 3 3 5 4
la plecare altii 15 20 18 18
nu este cazul 69 56 38 46
NR 0 0 1 0
contracte intermediate de
oficiul fortei de munca 10 7 3 4
Cvunz a'gi' reusit gflgig;;ge intermediere 22 21 11 14
lsjc%i Silil de prin rude din strdinatate 7 13 27 22
striingtate? prin prieteni din strainatate 25 24 27 26
am intrebat direct la patron 17 13 15 15
altele 12 10 12 12
NR 7 10 5 7

Faptul cd din ce in ce mai putini au plecat cu contracte intermediate de oficiile de
forta de muncd sau de firme specializate din Roméania coreleaza pozitiv cu scaderea
numarului celor care au spus cd au muncit legal in strdinatate. Se observa, de asemenea,
cd a crescut numarul persoanelor care au lucrat In menaj si in agricultura, scazand
numarul celor care au lucrat in constructii, fapt explicabil prin cresterea numarului de

migranti femei.
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Tabel 7.4. Cum lucreaza migrantul in strdinatate, dupa Sandu (2006, 34)

etape

1990-1995 1996-2001 2002-2006 total

agricultura 14 14 16 15

in ce domenii constructii 41 42 28 32

ati lucrat? menaj 0 7 28 20

’ altele 44 32 26 29
NR 2 5 3 3

Ati muncit legal 53 57 31 39

legal sau ilegal | clandestin 34 31 53 46
pe durata si legal si clandestin 8 7 9 8
acestei plecari? | NR 5 6 7 6
V-ati legalizat nu, nici nu am incercat 68 58 53 55
ffrtrlussfpllne carii nu, desi am incercat 0 10 28 23
respective da 12 28 13 15
pentru muncd? | NR 20 5 6 7

Numarul mare de romani plecati s& munceasca in afara tarii nu putea sd nu

rimani fara efecte asupra pietei muncii din Romania. In perioada 20-30 octombrie 2007 a

fost realizat, la cererea Fundatiei Soros, un sondaj reprezentativ la nivel national, care a

avut ca obiectiv cunoasterea problemelor cu care se confruntd trei ramuri economice

(industria textila, constructii, respectiv hoteluri si restaurante) din caua lipsei fortei de

muncd. A rezultat cd in industria textila 30% dintre firme au avut locuri de munca

disponibile neocupate mai mult de doud luni. Cu aceeasi problema s-au confruntat si

celelalte doud ramuri economice, desi la un nivel mai scazut.

Figura 7.1. Distributia firmelor care au avut locuri de muncd disponibile

neocupate mai mult de doua luni in anii 2006 si 2007, dupa Serban si Toth (2007,

5)
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Partea plina a paharului este aceea cd aceste firme, pentru a face fata dificultatii
gasirii fortei de muncd, au recurs in cele mai multe dintre cazuri la investitii in
tehnologizare (76%) si In cresterea productivititii muncii (83%) (Serban si Toth, 2007,
28). Aducerea fortei de munca din straindtate, care este o posibila solutie de viitor, a fost
o masura luata in doar 3% dinre firme. Ceea ce inseamna cd, cel putin pentru moment,
compensarea fortei de munca pierdute din cauza emigratiei romanilor prin aducerea de

lucratori din afara tarii nu este o solutie.

Concluzii

Libertatea de miscare a fortei de muncd este unul dintre pilonii constructiei
europene, lucrdtorii (si familiile lor) oricarui stat membru avand in spatiul comunitar
drepturi egale cu lucrdtorii statului membru gazda. Pentru noile state membre, asa cum a
fost cazul extinderilor europene din 2004 si din 2007, vechile state membre pot impune
restrictii temporare (numite dispozitii tranzitorii) ale fortei de munca pe o perioada care
poate s ajungi la sapte ani (2+3+2). In cazul Romaniei, unsprezece dintre celelalte state
membre (zece state din EU25 plus Bulgaria) au permis accesul complet liber al
lucratorilor romani pe piata lor de munca inca de la 1 ianuarie 2007. Chiar §i cu restrictii,
(pentru anumite sectoare economice, primirea unui anumit numar de lucratori, oferirea de
permis de munca doar in cazul in care nu exista lucratori pentru postul respectiv etc.), un
mare numar de romani lucreaza in Italia si Spania, dar si in alte tari care au impus masuri
tranzitorii lucratorilor romani (Germania, Grecia, Marea Britanie, Irlanda etc.). Aceasta
migratie a dus la diminuarea tensiunilor sociale provocate de sdracie si la intrari foarte
mari de venituri cu impact pozitiv asupra economiei. Plecarea masiva a fortei de munca
in striinitate are si va avea cel putin doud dezavantaje. In prezent, existdi ramuri
economice unde se simte o acutd lipsd de fortd de munca (de exemplu, in constructii,
industria textild sau 1n domeniul hotelier), care, cel putin pentru moment, este
compensatd (partial) in primul rand prin cresterea productivititii muncii si prin investitii
in tehnologie. Pe termen lung, migratia are un efect negativ din punct de vedere

demografic. Natalitatea scazuta, cresterea sperantei de viatd si numarul mare de migranti
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(cu precadere tineri) va ridica probleme mari in viitor in privinta raportului de

dependentd™.
intrebiri recapitulative

1. Care sunt drepturile unui cetatean al UE pe piata fortei de muncd a unui stat
membru?

2. In ce constau dispozitiile tranzitorii?

3. Care au fost statele membre care nu au impus restrictii lucratorilor romani inca de
la momentul aderarii Romaniei la UE?

4. Care sunt etapele migratiei incepand cu anul 1500?

5. Care sunt criticile aduse teoriei economiei neoclasice a migratiei?

6. In ce misura celelalte teorii ale migratiei aduc imbunatitiri teoriei economice
neoclasice a migratiei?

7. Care sunt caracteristicile socio-demografice ale lucratorilor romani care au migrat
in strainatate?

8. [Explicati prin intermediul teoriilor migratiei si al datelor statistice prezentate in
acest capitol migratia economica a romanilor din perioada 1990-2006.

9. Care sunt efectele migratiei romanilor pe termen scurt si mediu, din punct de

vedere economic si demografic?

% Definit ca raportul dintre numarul de persoane cu varsta de peste 65 de ani si numarul de persoane aflate
la varsta activd. Daca ne referim la raportul dintre numarul de pensionari si numarul de salariati (persoane
care contribuie la sistemul public de pensii), atunci situatia este deja cel putin ingrijordtore (existd un

pensionar pentru fiecare salariat).
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